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新华社北京 8 月 26 日电中共中央总书记、国家
主席、中央军委主席、中央财经委员会主任习近平 8
月 26 日下午主持召开中央财经委员会第五次会议，
研究推动形成优势互补高质量发展的区域经济布局
问题、提升产业基础能力和产业链水平问题。习近平
在会上发表重要讲话强调，要根据各地区的条件，走
合理分工、优化发展的路子，落实主体功能区战略，
完善空间治理，形成优势互补、高质量发展的区域经
济布局。要充分发挥集中力量办大事的制度优势和
超大规模的市场优势，打好产业基础高级化、产业链
现代化的攻坚战。

中共中央政治局常委、国务院总理、中央财经委
员会副主任李克强，中共中央政治局常委、中央书记
处书记、中央财经委员会委员王沪宁，中共中央政治
局常委、国务院副总理、中央财经委员会委员韩正出
席会议。

会议听取了国家发展改革委、国家统计局、上海

市、广东省、辽宁省关于推动形成优势互补高质量
发展的区域经济布局问题的汇报，听取了国家发
展改革委、工业和信息化部、国务院国资委、中国
工程院关于提升产业基础能力和产业链水平问题
的汇报。

会议指出，当前我国区域发展形势是好的，同
时经济发展的空间结构正在发生深刻变化，中心
城市和城市群正在成为承载发展要素的主要空间
形式。新形势下促进区域协调发展，要按照客观经
济规律调整完善区域政策体系，发挥各地区比较
优势，促进各类要素合理流动和高效集聚，增强创
新发展动力，加快构建高质量发展的动力系统，增
强中心城市和城市群等经济发展优势区域的经济
和人口承载能力，增强其他地区在保障粮食安全、
生态安全、边疆安全等方面的功能。要保障民生底
线，推进基本公共服务均等化，在发展中营造平
衡。

会议强调，要形成全国统一开放竞争有序的
商品和要素市场，使市场在资源配置中起决定性
作用，健全市场一体化发展机制，深化区域合作机
制。要在省级统筹基础上加快养老保险全国统筹
进度，在全国范围内实现制度统一和区域间互助
共济。要改革土地管理制度，增强土地管理灵活
性，使优势地区有更大发展空间。要完善能源消费
总量和强度双控制度，全面建立生态补偿制度，健
全区际利益补偿机制和纵向生态补偿机制。要完
善财政转移支付制度，对重点生态功能区、农产品
主产区、困难地区提供有效转移支付。东北地区要
主动调整经济结构，推进产业多元化发展，加快国
有企业改革，打造对外开放新前沿，加快转变政府
职能，弘扬企业家精神，加强干部正向激励，树立
鲜明用人导向，实现全面振兴。

会议指出，我国制造业规模居全球首位，是全
世界唯一拥有全部工业门类的国家。要充分发挥集

中力量办大事的制度优势和超大规模的市场优势，
以夯实产业基础能力为根本，以自主可控、安全高
效为目标，以企业和企业家为主体，以政策协同为
保障，坚持应用牵引、问题导向，坚持政府引导和市
场机制相结合，坚持独立自主和开放合作相促进，
打好产业基础高级化、产业链现代化的攻坚战。

会议强调，要实施产业基础再造工程，做好顶
层设计，明确工程重点，分类组织实施，增强自主能
力。要打造具有战略性和全局性的产业链，围绕“巩
固、增强、提升、畅通”八字方针，支持上下游企业加
强产业协同和技术合作攻关，增强产业链韧性，提
升产业链水平，在开放合作中形成更强创新力、更
高附加值的产业链。要建立共性技术平台，解决跨
行业、跨领域的关键共性技术问题。要发挥企业家
精神和工匠精神，培育一批“专精特新”中小企业。

中央财经委员会委员出席会议，中央和国家
机关有关部门负责同志列席会议。

习近平主持召开中央财经委员会第五次会议强调

推动形成优势互补高质量发展的区域经济布局

发挥优势提升产业基础能力和产业链水平
李克强王沪宁韩正出席

新华社北京 8 月 26 日电十三届
全国人大常委会第十二次会议 26 日
上午在北京人民大会堂闭幕。会议经
表决，通过了新修订的药品管理法，关
于修改土地管理法、城市房地产管理
法的决定，资源税法。国家主席习近平
分别签署第 31、32、33 号主席令予以
公布。栗战书委员长主持会议。

常委会组成人员 167 人出席会
议，出席人数符合法定人数。

会议表决通过了关于批准《中华
人民共和国和斯里兰卡民主社会主义
共和国引渡条约》的决定，关于批准

《中华人民共和国和越南社会主义共
和国引渡条约》的决定。

会议经表决，免去韩晓武的第十
三届全国人大常委会副秘书长职务，
任命汪铁民为第十三届全国人大常委
会副秘书长。

会议表决通过了全国人大常委会
代表资格审查委员会关于个别代表的
代表资格的报告。

会议还表决通过了其他任免案。
全国人大常委会副委员长王晨、

曹建明、张春贤、沈跃跃、吉炳轩、艾力
更·依明巴海、万鄂湘、陈竺、王东明、
白玛赤林、丁仲礼、郝明金、蔡达峰、武
维华，秘书长杨振武出席会议。

国务委员肖捷，最高人民法院院
长周强，最高人民检察院检察长张军，
国家监察委员会负责人，全国人大各
专门委员会成员，各省(区、市)人大常
委会负责人，部分全国人大代表，以及
有关部门负责人等列席会议。

闭幕会后，十三届全国人大常委
会举行第十三讲专题讲座，栗战书委
员长主持。全国人大常委会委员、中国
社会科学院副院长蔡昉作了题为《新
中国 70 年奋斗历程和启示》的讲座。
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“2020 年全面建成小康社会，残疾人一个也不
能少。”习近平总书记格外关心残疾特殊困难群体。

健康与康复、就业与创业方面迈出坚实步伐；
特殊教育与融合教育水平显著提高；社会救助、社
会福利、社会保险待遇有效提升……党的十八大
以来，中国残疾人事业取得举世瞩目的历史性成
就，8500 万残疾人以平等、参与、共享的全新姿
态，“迈步”在奔小康的幸福路上。

轮椅之外的“生活圈”

每天上午 8点半，69岁的杨玉芳会准时开着电
动轮椅出门。他在唐山百货大楼附近开了个小摊，为

市民配钥匙。闲时，他会拿出纸笔，修改着小说文稿。
有事可做，活得有滋味，这是现在的杨玉芳。
43 年前，举世罕见的大地震给唐山人民带来

浩劫，共造成 3817 人截瘫。杨玉芳就是其中之一。
2016 年 7 月 28 日，习近平总书记在唐山调研

考察期间，前往市截瘫疗养院看望慰问在震灾中
受伤的截瘫疗养员，勉励他们说：“健全人可以活出
精彩的人生，残疾人也可以活出精彩的人生。”

这一幕，让杨玉芳倍感温暖。3 年来，一个个变
化让杨玉芳看在眼里：疗养院每个屋子都装了空
调，楼道里有净水器，增设了棋牌室和乒乓球室，健
身器材更新……疗养员邓亚萍说：“院里还给每人
发了一个平板电脑，WiFi很快，学会用了。”

唐山市截瘫疗养院院长杨震生说，疗养员的
生活圈子早已不限于轮椅这个小世界了。

65 岁的姚翠芹在手机 APP 发布自己演唱的
歌曲，总播放量 5 万余次，成了“老网红”；去年 10
月，56 岁的李冬梅在河北省第九届残疾人运动会
暨第五届特殊奥林匹克运动会上，获得标枪、铅
球、铁饼 3 枚金牌。

杨玉芳则在闹市街头写出了一本小说和一本
诗歌集。“有专项补贴，有扶持残疾人创业的税收
优惠政策，再加上退休工资每年都在涨，我们日子
越来越好，越活越精彩。”杨玉芳说。

关爱启航“隐形翅膀”

在呼和浩特市特殊教育学校的教室内，聋哑
姑娘王雅妮正在为一位模特进行脸部按摩，每完
成一个步骤，都用手语进行详细的解说，聋哑学生
们在一旁聚精会神地看着。 （下转 2 版）
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《中共中央 国
务院关于支持深圳建
设中国特色社会主义
先行示范区的意见》
日前发布。这是在中
华人民共和国成立
70 周年之际，精心谱
就的发展蓝图；这也
是深圳迎来成立经济
特区 39 周年的重要
时刻，疾声吹响的奋
进号角。

从 40 年前的先
行先试、“杀出一条血
路”，到今天的创建先
行示范区；从“摸着石
头过河”的经济特区，
到未来可复制、可借
鉴的城市范例、全球
标杆，循着党中央作
出的重大战略部署前
行的深圳，不仅能以
更加昂扬的姿态屹立
于世界先进城市之
林，更能为探索全面
建设社会主义现代化
强国新路径、为实现
中华民族伟大复兴的
中国梦提供强有力的
支撑。

南海之滨，东方
风来；鲲鹏击浪，万里
无垠。当前，从高质量
发展到民主法治建
设，从城市文明和民
生幸福，到生态保护、
可持续发展，广东将
举全省之力支持推动
深圳建设中国特色社
会主义先行示范区；
深圳正在谋划一批有
含金量、示范性的重
大改革创新政策，争
取一批有引领性、突
破性的先行先试政
策，创造一批可复制、
可推广的改革经验，
向着社会主义现代化
强国的城市范例和全
球标杆城市奋勇前
行。

面向“两个一百年”，打造践行高质

量发展和创新驱动转型的“国家引擎”

这是一把时间的尺子，描绘了一座中国城市
的勃勃雄心和奋进信念。

——— 到 2025 年，建成“现代化国际化创新型
城市”；到 2035 年，成为我国“建设社会主义现代
化强国的城市范例”；到本世纪中叶，成为竞争力、
创新力、影响力卓著的“全球标杆城市”……

这是一份字数不多却一字千钧的任务书，承
载了一个国家面对复杂形势爬坡过坎、攻坚克难
的坚定决心和顽强意志。

——— 加快实施创新驱动发展战略、加快形成
全面深化改革开放新格局、全面提升民主法治建
设水平、优化政府管理和服务、提升教育医疗事业
发展水平、完善社会保障体系、构建城市绿色发展
新格局……

深圳市委党校巡视员、深圳行政学院副院长
谭刚说，从特区到示范区，不仅意味着深圳角色和
定位的转变，更意味着这座城市将作为全面深化
改革、全面扩大开放的“国家引擎”，书写新时代
“春天的故事”。 （下转 8 版）
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8 月 26 日，参观者经过会场内一个用废旧塑料制
作的鲸鱼造型艺术品。当日，在上海举行的 2019 世界人
工智能大会举行探营活动。 新华社记者方喆摄

探营 2019 世界人工智能大会

国务院印发方案 我国新设 6 个自贸试验区

新“雁阵”引领开放新格局

新华社北京 8 月 26 日电(记者于佳欣、何欣
荣、王雨萧)26 日，我国自贸试验区“大家族”再添
6 个新成员。根据国务院印发的相关方案，6 个新
设自贸试验区花落山东、江苏、广西、河北、云南、
黑龙江六省区，至此，我国共拥有 18 个自贸试验
区，构筑了一张开放新版图。

自贸试验区再扩围，不仅是地理面积的增加，
更是制度创新的深化，必将在更大范围内为深化
改革扩大开放探索新路径，也彰显了中国支持建
设开放型世界经济的坚定决心。

“沿海+沿边”构筑自贸区建设新布局

山东、江苏、广西、河北、云南、黑龙江……仔
细观察可发现，此次新设的 6 个自贸试验区，3
个在沿海，3 个在沿边，加上此前的 12 个自贸试
验区，形成了更加完善的建设布局。

我国最早设立的自贸试验区可以追溯到
2013 年 9 月设立的上海自贸试验区，在随后的
近 6 年里，通过几次扩围，形成了“1+3+7+1”的
12 个自贸试验区覆盖东西南北中的改革开放创
新格局。此次扩围，实现了沿海自贸试验区全覆
盖，以及首次在沿边设立自贸试验区。

“在山东、江苏、河北新设自贸试验区，将实
现我国沿海省份自贸试验区的全覆盖，连点成
线、连线成面，形成对外开放的前沿地带，全方位
发挥沿海地区对腹地的辐射带动作用。”商务部
副部长兼国际贸易谈判副代表王受文说。

广西、黑龙江、云南自贸试验区是 3 个首次在
沿边地区设立的自贸试验区，对此王受文表示，这
将有利于通过改革创新助推沿边开放，辐射带动
沿边发展，为我国进一步密切同周边国家经贸合
作、提升沿边地区开放开发水平，提供可复制、可
借鉴的改革经验。

业内人士指出，相比过去的 12 个自贸试验
区，此次新设 6 个自贸区，旨在通过在更大范围、
更广领域、更多层次差别化探索，开展对比试验、
互补试验，激发高质量发展的内生动力，更好服务
于对外开放总体战略布局。

“目前 18 个自贸试验区的布局，体现了沿海
开放整体提升与中西部开放重点推进相结合的
特点。”商务部研究院国际市场研究所副所长白
明说，这将有利于形成更多可复制、可推广的经
验，带动更大范围的对外开放。（下转 3 版）
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