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2020 大选拉序幕,群雄逐鹿恐“激化”美国
新华社北京 1 月 22 日电美国民主党联邦参

议员卡玛拉·哈里斯 21 日正式宣布启动总统竞选
活动，成为首个宣布参加 2020 年总统选举的非洲
裔女性。分析人士认为，特朗普施政两年来的特
点，刺激民主党阵营提前进入“备战 2020”状态，
两党及其支持者今后两年的立场主张将更极化、
阶层划分将更标签化。

【新闻事实】

哈里斯 21 日在美国广播公司电视节目《早
安，美国》上宣布自己的参选决定。她说，自己是特
意选在美国黑人民权运动领袖马丁·路德·金全国
纪念日宣布的。

哈里斯现年 54 岁，是牙买加移民和印度移民
之女，现任加利福尼亚州联邦参议员，曾在司法领
域长期任职，进入参议院后是反共和党阵营的“强
硬派”，也是特朗普政府移民等政策的激烈批评
者，并因在多个总统提名人的任命听证会上严格
质询而颇具知名度。

一批民主党人已陆续正式宣布参加下届总统
选举或表达参选意愿，近几个月尤其集中。1 月
15 日，接过前国务卿希拉里·克林顿联邦议席的
纽约州联邦参议员柯尔丝滕·吉利布兰德宣布参
选。去年 12 月，在全美知名度较高的现任马萨诸
塞州参议员伊丽莎白·沃伦对支持者表示将很快
正式宣布是否参选。

其他参选者主要包括：若当选将有望成为美
国最年轻总统的 37 岁夏威夷州联邦众议员图尔
西·加巴德，早在 2017 年就率先宣布参选的前众
议员约翰·德莱尼，拉美裔政治新星、奥巴马政府
最年轻内阁成员朱利安·卡斯特罗。

【深度分析】

中国人民大学国际关系学院副教授刁大明

说，2016 年总统选举中民主党失利的主要原因在
于失去白人蓝领阶层支持，以及对少数族裔等群
体缺乏吸引力。前一个短板恐怕难以短期内补
上，民主党只能在后一个短板上发力，借此与在
性别、族裔议题上备受争议的特朗普针锋相对。
出于这种现实考量，目前看民主党阵营内女性、
少数族裔参选者较多。与此同时，两党划分将更

标签化，矛盾更难以调和。
中国现代国际关系研究院美国所助理研究

员孙成昊说，民主党已呈现“备战 2020 ”状
态，多名民主党人宣布参加下届总统选举，但
他们多数还是打“身份认同牌”，以代表部分
少数群体为策略重点，未能形成可以团结更多
群体的统一“招牌”。反观特朗普本人，就任

之初即言明有意谋求连任，一直处于比较亢奋
的“竞选状态”，执着于履行其 2016 年竞选
承诺以巩固基本盘，民主党竞选人的陆续涌现
可能会增加他的焦虑，促使他在对内对外政策
上进一步趋向强硬和保守立场。

纽约大学政治学者詹姆斯·特劳布说，一
些民主党选民认为民主党前些年在政治上缺
乏建树、与共和党立场过于接近，导致立场
更为激进的候选人更易获得民主党选民青
睐，这种趋势无疑将进一步助推美国社会极
化现象。

【即时评论】

“哪个民主党人能挑战特朗普”成为话题
之际，美国联邦政府部分机构因府院之争、两
党之争已“停摆”整整一个月。

从华盛顿到全美国，“你是谁”决定“你
选谁”，“你支持”决定“我反对”，美国政
治对立、社会分裂愈演愈烈的势头更难挽回。
在竞选政治的作用下，两党候选人、基本盘选
民恐怕还会不断极化。一个更撕裂的美国，恐
怕将外溢给世界更多不确定性。

【背景链接】

美国总统每 4 年选举一次，主要程序包括
党内预选、各党召开全国代表大会确定总统候
选人、总统候选人竞选、全国选民投票、选举人
团投票和当选总统就职。

党内预选通常从选举年年初持续到年中，各
党派竞选人争夺本党总统候选人提名。预选结束
后，民主、共和两大政党分别召开全国代表大会，
最终确定本党总统、副总统候选人，并讨论通过竞
选纲领。

(参与记者：刘阳、陈静、沈敏；编辑：孙浩)

据新华社华盛顿 1 月
21 日电(记者孙丁、熊茂
伶、金悦磊)酿酒商考克斯
的精酿啤酒工坊坐落于华
盛顿哥伦比亚特区东北
部，因为啤酒质量过硬、风
味独特，工坊的生意也蒸
蒸日上。为在新年开个好
头，考克斯原定 2 月初发
布一款杏仁味印度淡色艾
尔啤酒，眼看发酵已经完
成、即将开始灌装，考克斯
却高兴不起来。

“没有商标，大部分新
酒卖不出去，最后只能倒进
下水道。”考克斯告诉新华
社记者。

按照美国联邦法规，
酿酒厂商发布新产品前要
先向美国财政部下属的酒
烟税务和贸易局提交商标
审批申请，商标被批准后，
产品才能在全美范围上
市。

可是，由于美国联邦政
府部分机构的运转经费一
直没有着落，酒烟税务和
贸易局已“停摆”整整一个
月。这期间，酿酒厂商虽然
可以在网上提交新产品商
标审批申请，但无人受理。
这意味着，在政府“停摆”结
束之前，考克斯拿不到官方
批准的新产品商标。

据考克斯透露，他工
坊生产的啤酒既有罐装、
也有桶装。新款啤酒的罐
装商标先前已获批，因政
府“停摆”悬而未决的是桶
装啤酒的商标，“没有这一
商标，桶装新酒就只能在
华盛顿地区内销售，无法
被跨境运到弗吉尼亚、马
里兰、田纳西等州的客户
那里。”

业内人士指出，精酿
啤酒新鲜度高、口感饱
满、季节性强且种类多
样。过去几年，精酿啤酒
业在美国发展迅速。据美
国 酿 酒 业 协 会 统计，
2018 年美国从事精酿啤
酒的厂 商 达 创纪录的
7000 家；小规模、独立
精酿啤酒厂商在 2017 年
为美国创造的经济价值超过 760 亿美元，创造
50 万个就业岗位。然而，这一切都被政府
“停摆”蒙上了阴影。

除新产品商标无法被及时审批外，据记者
了解，精酿啤酒厂商迁址或扩张的申请现在也
无人受理。由于无法从联邦政府获取必要信
息，银行可能会推迟向申请贷款的企业发放贷
款。受联邦政府小企业管理局“停摆”影响，
一些小的精酿啤酒厂商要寻求政府援助或政策
支持也是难上加难。

鉴于政府“停摆”迄今没有结束的迹象，
考克斯还不得不暂停一款夏季啤酒的酿造计
划。但即便“停摆”结束了，也不知道酒烟税
务和贸易局何时才能处理完这期间积压起来的
申请。

由于白宫和民主党在美墨边境修建隔离墙
的问题上分歧严重，新的预算案难以出台，这造
成约四分之一的联邦政府机构从去年 12 月 22
日开始因经费耗尽陷入“停摆”。截至 21 日，“停
摆”已持续 31 天，刷新美国的历史最长纪录，约
80 万联邦政府雇员被迫无薪工作或被强制休
假。就白宫和民主党目前的表态来看，“停摆”困
局还没有被化解的迹象。

“政府‘停摆’简直糟透了。”考克斯说。
(参与记者：高攀)

▲美国民主党参议员卡玛拉·哈里斯（左） 1 月 21 日正式宣布启动总统竞选活动，成为
首个宣布参选 2020 年总统选举的非洲裔女性。

新华社北京 1 月 22 日电(记者郑凯伦)英国
首相特雷莎·梅 21 日在英国议会下院说，她正与
英国国内一些党派就此前被议会否决的“脱欧”协
议进行协商，并将继续与欧盟谈判。

外界原本期待特雷莎·梅当天公布“脱欧 B
计划”，却没能从她的讲话中找到多少新东西。看
来，特雷莎·梅还没“走出”那份被否决的协议。

不过，她提到正与北爱尔兰民主统一党等党派
就协议中有关“脱欧”后爱尔兰边界问题的内容进行
协商。爱尔兰边界问题也是这份协议最具争议之处。

一旦“脱欧”，北爱地区与爱尔兰之间的边界
将是英国与欧盟唯一的陆地边界。这条边界全长
499 公里，可能是“脱欧”冲刺最艰难的一段旅程。

“软”了 20 余年的边界

爱尔兰岛分为爱尔兰和北爱尔兰两部分。爱尔
兰与英国的边界，也就是爱尔兰与北爱尔兰的边界。
1960年代之后，北爱尔兰曾因天主教与基督教、独立
派与亲英派之间的矛盾陷入长期动乱。1998 年，英
国政府、爱尔兰政府与北爱尔兰各党派签署北爱和
平协议，基本结束持续 30年之久的流血冲突。

作为北爱和平协议的重要成果，边界先前的
边防站被取消。

从那以后，爱尔兰与北爱尔兰之间的边界成
为人员物资可以自由流动的“软边界”。

举个例子，爱尔兰小伙儿肖恩今天拉一车货物
运往北爱尔兰出售，他只有在开车路过限速路标时
才能感知到自己进入了北爱尔兰：北爱尔兰的路标

以英里/小时为单位，爱尔兰则是公里/小时。
除此之外，没有边检、没有安检，轻松愉快。一路

上丝毫感觉不到何时已从一个国家进入另一个国家。
与“软边界”相对的是“硬边界”，也就是设立

实体海关与边检机构的边界。一旦“硬边界”出现，
肖恩在过境时车要被拦下，护照要被查看，货物要
面临抽检，比过去麻烦不少。

于是，出于对和平愿景的信念和实际操作的
便利，这条边界已经“软”了 20 余年，直到“脱欧”
才再起波澜。

说着说着就变成了另一件事

自“脱欧”伊始，爱尔兰边界就是主要问题之一。
一旦英国最终“脱欧”，作为非欧盟国家，它和

欧盟国家的边界在性质上将发生变化。而英国与
欧盟国家的陆地边界，不多不少，只有和爱尔兰这
一条。

英国、爱尔兰、欧盟都认为“软边界”是最好选择，
于是在“脱欧”谈判于 2017年 6月启动后，各方一致表
示不希望出现“硬边界”。尽管各方意愿良好，实际谈
起来才发现事情并不简单。一件简单的事，说着说着
就变成了另一件事。爱尔兰边界问题，也说着说着就
变成了单一市场和关税同盟的事。

各方立场分歧边界成难题

欧洲单一市场和欧盟关税同盟是欧洲一体化
进程的两个关键方面。

欧洲单一市场是指在欧盟内实现没有内部边
界的一个区域，在这个区域内保证商品、人员、服
务和资本的自由流动。

欧盟关税同盟是指欧盟各国内部不设关税等
贸易壁垒，对外则筑起统一关税壁垒。

简单说，一个国家能够进入欧洲单一市场和
欧盟关税同盟，才相当于在经济上被欧盟各国视
为“自家人”。

作为“自家人”，在享受好处的同时，也要付出
义务，例如对“家人”作出必要让步，并以统一姿态
面对外人。
当年之所以有英国民众要求“脱欧”，正是因为在

他们看来，作为欧盟一员需要付出的义务大于享受到
的权利，是不合算的买卖。

说回爱尔兰边界问题。英国“脱欧”后自然意味
着也将脱离欧洲单一市场和欧盟关税同盟。英国和
继续留在欧盟的爱尔兰，在海关程序、检验检疫流
程、进出口标准等方面都将出现不同。

继续维持“软边界”，在法理上必然有问题，实
践中也将带来不少麻烦。

正是在此时，各方的立场开始走向分歧：
在爱尔兰政府看来，英国你要“脱”就“脱”、要留便
留，但不能有“硬边界”损害我的利益。

在英国政府看来，虽然“硬边界”不方便，尤其
对北爱尔兰民众更是如此，但“脱欧”公投结果不
容怠慢，不能因小失大，“硬边界”如果不可避免那
就不可避免吧。

双方看待问题的角度都不一样，边界问题能谈
成才是奇怪。

“备份安排”原本闯关成功了

就在“脱欧”谈判因爱尔兰边界问题陷入僵
局时，欧盟出手，又将单一市场和关税同盟的
事，说着说着变成了“备份安排”的事。

欧盟提出，一旦无协议“脱欧”也就是“硬脱
欧”无法避免，一份“备份安排”将生效。它规定，如
果英欧在“脱欧”过渡期于 2020 年 12 月 31 日结
束后未谈妥贸易安排，需确保北爱尔兰和爱尔兰
之间不出现“硬边界”，直到英方提出“更好”方案。

爱尔兰政府和英国政府对“备份安排”都能
接受：边界问题和“脱欧”有无协议问题脱绑，意
味着爱尔兰利益无论怎样都不会受损，同时英
国该“脱欧”就继续“脱”。

有关各方原则上同意这一“备份安排”，随后
开始接近一年的磋商，终于在 2018 年 11 月就
“备份安排”细节达成一致：英国和欧盟将确保在
北爱尔兰与爱尔兰之间不出现硬边界；包括北爱
尔兰在内的英国全境都将临时保留在欧盟关税
同盟中；北爱尔兰还将继续遵守部分有关欧洲单
一市场的规则；“备份安排”终将由更好的方案替
代，但不会为这一“更好安排”设置期限。

2018 年 11 月，特雷莎·梅拿着附有这一“备
份安排”的“脱欧”协议，在布鲁塞尔闯关成功。

一件事被说成了三件事

特雷莎·梅没想到，花了接近两年时间谈成、

盖有“欧盟认证”大戳的协议，却在自己的议会碰了
壁。本就反对她的工党和其他反对党，自然不会支
持她的方案。问题在于，保守党内部和保守党的盟
友也出来反对她，攻击的靶子就是“备份安排”。

保守党内部强硬“脱欧派”指出，脱欧就
是立即、彻底“脱欧”。“备份安排”将英国
的北爱尔兰部分单独留在欧洲单一市场，相当
于在市场意义上切割了北爱尔兰和英国其他地
区，先不论事实上怎么做到这一点，英国的领
土完整都不要了？

保守党的政治盟友北爱尔兰民主统一党也
不满意“备份安排”：既然“脱欧”公投说要
走，那就全国一起走，把北爱留在关税同盟和
单一市场里又为了啥？

于是，在 1月 15日的投票中，保守党内部有
118 票投了反对，北爱尔兰民主统一党全部 10
票都投了反对。最终，特雷莎·梅的“脱欧”协议
1.0版，以 202票支持、432票反对，惨遭淘汰。

……
从爱尔兰边界谈到单一市场和关税同盟，

又谈到备份安排。兜兜转转间，一件事被说成了
三件事，如期“脱欧”的前景却越来越暗淡。

特雷莎·梅是调整、替代还是删除这一“备
份安排”，目前尚不清楚。

2018 年，在一场纪念北爱和平协议签署 20
周年的活动上，曾于 1998 年代表爱尔兰和英国
政府签署北爱和平协议的时任爱尔兰总理伯
蒂·埃亨说：“政治的艺术是妥协。不妥协是没法
取得进展的。”

英国距“脱欧”可能还差这 499 公里

德国和法国政府领导人定于当地时间 22 日
在德国边境城市亚琛签署“新版《爱丽舍条约》”，
期望为历经 56 年考验的德法合作注入新动力。

只是，德国总理安格拉·默克尔和法国总统埃
马纽埃尔·马克龙在国内的政治前途面临挑战，而
整个欧洲“疑欧派”声浪渐高。

“法德轴心”作为欧洲一体化的“发动机”，“马
力”是否足够？

延续友谊

法德两国领导人 1963 年 1 月 22 日在法国总
统府爱丽舍宫签署《爱丽舍条约》，象征德法这对
“宿敌”全面和解，确立“法德轴心”作为第二次世界
大战结束后欧洲一体化事业主要驱动力的地位。
两国现任领导人默克尔和马克龙承诺延续这一历
史性条约奠定的基础，在德法关系中增加新内容。

亚琛坐落在德国与荷兰、比利时的交界处，有
“欧洲统一”的象征意义。查理曼大帝公元 800 年
前后统治的帝国建都亚琛，当时版图囊括西欧大
部分地区。

安全合作

法新社报道，法德将在《亚琛条约》中承诺，一
方遭受军事攻击时另一方有义务提供支援、并肩
作战。只是，欧洲联盟和北大西洋公约组织框架已
经确立法德军事同盟关系。

一项新内容是法德将创建一个“国防和安全
委员会”，寻求协调军事装备出口规则。德国现行
规则相对严苛。

双方将约定，政府官员层面每年定期开会
以外，打算创建“法德联合议会”，由双方议会各
出 50 名代表组成，定期议事。

法国将支持德国争取联合国安全理事会常
任理事国资格的诉求。法新社报道，这意味着法
国决定放弃另一个争议较大的选择方案，即法
国放弃独立的常任理事国席位，转而寻求与德
国联合、作为欧盟代表占据这一席位。

后一种方案在法国国内遭到强烈反对。法

国极右翼政党“国民阵线”领导人玛丽娜·勒庞
曾“恐吓”国民：法国政府为了拉拢德国，可能最
终把常任理事国席位“让给”德国，甚至不惜让
德国分享对法国核武器装备的控制权。

增进交流

在经济领域，双方将承诺打造一个“规则统一
的德法共同经济区”，组建一个 10人联合专家顾问

组，为协调德法经济法规、消除投资壁垒制定方案。
双方同意在数字经济、人工智能研究领域加

强合作；协力推动可再生能源替代化石燃料，以
减缓气候变化。

新条约焦点内容之一是大力推进民间交流。
欧盟体制下，长大约 450 公里的德法边界线两边
的人员往来本已相当频繁。德法准备设立“公民基
金”，鼓励两国城市间“结伴”合作，发展跨境公共
服务项目，包括“法德双语托儿所”、跨境公共交通
设施。

“象征意义”

马克龙 2017 年 5 月就任法国总统，不久提
出雄心勃勃的欧盟改革蓝图，表达法德增进合
作、引领欧洲一体化大步前进的强烈意愿。

马克龙同年 9 月在巴黎索邦大学演讲，提议
缔结新版《爱丽舍条约》。只是，德国当时刚刚经
历议会选举，默克尔面临组阁困境，而国内民众
担心欧盟改革使德国增加财政负担，因而德方没
有积极响应法方提议。

默克尔现在腾出手推进法德合作，不过，这已
经是她最后一届总理任期，而且由于移民政策引发
分歧，她在执政党基督教民主联盟内的领导地位受
到挑战，基民盟去年 12月选出一名新的党主席。

另一方，法国去年 11 月爆发“黄马甲”街头示
威，至今没有平息，使马克龙陷入就任总统以来
最大政治危机，民意支持率跌至最低点。

分析人士说，德法政府面临“内忧外患”，增进
合作意愿虽好，落实恐怕多有掣肘，更多是有“象
征意义”。 (沈敏)新华社专特稿

德法“续约”，欧洲一体化“马力”还够吗
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▲ 1 月 22 日，在德国亚琛，法国总统马克龙（左二）与德国总理默克尔（右二）
在《亚琛条约》签署仪式现场握手致意。 新华社记者逯阳摄
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