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新华社合肥 9 月 24 日电（记者吴慧珺、姜刚)九月的大别
山，瓜果累累。在脱贫“摘帽”一个多月后，记者走进位于大
别山深处的安徽省岳西县看到，受益于龙头企业带动，储昭华
等脱贫户们顽强拼搏，正在致富奔小康的道路上前行。

中秋节前，毛尖山乡板舍村脱贫户储昭华拉了一车鲜蚕茧
到村里的茧站，过完磅，足足 500 多斤。“按照今年的市价，这批
蚕大概能卖 1 万多元。”51 岁的储昭华笑呵呵地对记者说。

每天早晨，储昭华不到 5 点便起床采摘桑叶，为他的蚕宝
宝们准备吃食。除此之外，他每日要去蚕室巡查五六遍，瞧瞧
蚕宝宝们的精气神，时不时也捉起一只小蚕逗逗乐。他给记者
看手机，里面好多都是蚕宝宝们的照片。

在村里人眼里，储昭华是个很能干的蚕桑人。“他养的桑
和蚕都好的很，我们经常去他家里请教养蚕桑的技巧。”同村
的吴海霞说。

岳西县全年气候温和，四季分明，阳光充足，雨量充沛，无霜
期长，有着适宜栽桑养蚕的特有土壤和气候条件。茧丝绸是农业
传统支柱产业之一，全县产茧乡镇 17 个，养蚕农户 2 万户，桑园
面积 65000 亩，生产规模居全省首位。

在板舍村，基本上家家户户都种桑养蚕，但并非是标准化养
蚕、市场销售也不理想，村民的日子一直不温不火。2015 年是储
昭华养蚕的转折点，也是岳西部分贫困户通过蚕桑养殖得以脱
贫致富的起点。这离不开本地龙头企业岳西县联丰制丝有限公
司的带动。

为激发贫困户自身发展动力，2015 年以来，岳西县农委蚕
桑局多次联合岳西县联丰制丝有限公司组织技能培训，对无技
术、无门路的贫困户手把手教技术，储昭华也积极参加培训。“我
们引导农户标准化养蚕，统一配发蚕子、统一技术指导、统一市
场收购。”该公司负责人吴金苗说，行情不好时以保护价收购鲜
茧，防止低价伤农。

记者了解到，该公司与板舍村等 41 个村签订带动扶贫协
议，带动 1 . 67 万户农民发展蚕桑产业。订单养蚕户年户均增
收 4900 元，其中贫困户人均增收 1300 元。

“家有五亩桑，脱贫奔小康”。说起蚕桑致富，储昭华
跟记者算起了一笔账：现在每年能养 4 批共 20 余张蚕茧，
按照每张 2000 元计算，一年单养蚕就能挣 4 万多元。“等
到晚秋这批蚕茧卖了，我和爱人准备出去打点零工，大女儿
大学也毕业了，现在全家每年共有 10 多万元的收入。”

如今，储昭华一家从土坯房搬到了临马路边三层高的小
洋房里，家里电视、冰箱、洗衣机、摩托车等一应俱全。

在板舍村，通过蚕桑脱贫已成村民共识。“之前全村从
事订单养蚕的贫困户有 37 户，其中 35 户已实现脱贫。”板
舍村村委会主任储海说，板舍村也正与储昭华等蚕桑大户商
量，将联合龙头企业扩大栽桑养蚕规模，提高产品品质和效
益，早日带动村民致富。

“抓特色产业发展，通过龙头企业带动，是岳西县‘摘
帽’、贫困户脱贫的重要途径之一。”岳西县委书记周东明
表示，该县下一步将立足资源优势，发挥政策引导作用，做
强做大蚕桑、构树、蛋鸡等特色种养业，确保到 2020 年岳
西小康路上不落一人。

结束了一天的劳作，储昭华坐在自家的蚕室门口，静静
地等待着这批蚕宝宝慢慢长大，吐丝成茧，“编织”美好生
活……

安徽岳西：

吐丝成茧，“编织”美好生活

新华社南宁电(记者王军伟、卢羡婷)面对资源缺乏、工
业基础薄弱的县情，近年来广西崇左市扶绥县，以“跳起来
摘桃子”的精神力争上游，大胆提出争创全区县域经济发展
示范县的目标，县委、县政府带领广大干部担当作为，以园
区建设撬动工业发展，以工业引领第一和第三产业比翼齐
飞，县域经济不断做大做强， 2017 年获评广西科学发展进
步县。

三大园区引领 工业洼地崛起

扶绥县结合县情，认识到工业化是做大做强县域经济的
必由之路，为此累计投资超过 60 亿元，先后建成广西中国—
东盟青年产业园、中国—东盟南宁空港扶绥经济区和广西山
圩产业园等三大园区，以园区建设带动全县工业发展。

记者近日来到位于中国—东盟青年产业园的南国铜业项
目，只见占地数千亩的花园厂房拔地而起。广西南国铜业有
限责任公司常务副总经理吴少华介绍，一期工程预计在今年
11 月投产，年产值 180 亿元左右，每年贡献税收约 10 亿
元。

“从征地到融资，再到各种手续办理，县里都给予了大力
支持，县里主要领导还经常到企业现场办公，帮助解决各种困
难。”吴少华说。

为服务好工业园区建设，扶绥县主要领导亲自抓，同时安

排 3 — 5 名县处级领导兼任园区管委会领导班子成员，1 —
2 名处级领导专职负责园区工作。同时，常态化开展“企业服
务月”和“项目攻坚月”活动，县领导一线为企业经营和项目推
进提供“一对一”服务。

随着营商环境优化，琦泉生物质发电、达利集团、华林
食品、金冠食品等一批重大项目落地扶绥县三大工业园区。
据统计，今年上半年，扶绥三大园区签约项目 29 个、上半
年新增规模以上工业企业 9 家，占崇左市 11 家的 81 . 8% 。

2017 年，扶绥县完成地区生产总值 183 亿元，同比增长
10 . 3%，多项经济指标位居崇左市首位。今年 1 至 8 月，地区
生产总值保持快速增长，达到 11 . 9%。

一二三产业良性互动 做大县域经济

扶绥县在打造工业集聚区的同时，狠抓农业示范区、高等
教育基地建设，统筹推动一二三产业齐头并进，形成良性互动
局面，做大做强县域经济。

“工业吸引大量农民就业，使他们从土地上解放出来，
土地再以流转、入股等方式集中起来，实现规模化经营，既
提高了农业经营效益，又为工业提供了充足的劳动力。在扶
绥，工业和农业的良性互动效应正在显现。”扶绥县委书记
罗彪说。

在渠黎镇大陵村渠芦屯，群众以土地入股形式成立渠芦
现代农业专业合作社，参与“双高”糖料蔗基地建设，以规模化
实现机械化，提高甘蔗生产效益。渠芦现代农业专业合作社甘
蔗“双高”面积达 8000 多亩，全屯入社率达 98 . 5%。

村民郭益山就是农业合作社的受益者之一，他家有 30 亩
土地入股，每年分红 3 万元，一家 5 口人告别了“面朝黄土背
朝天”的日子。 （下转 6 版）

广西扶绥：

担当作为 ，争创县域标兵

全面实施预算绩效管理是推进国家治理体系和治理能力
现代化的内在要求，是深化财税体制改革、建立现代财政制度
的重要内容，是优化财政资源配置、提升公共服务质量的关键
举措。为解决当前预算绩效管理存在的突出问题，加快建成全
方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，现提出如下意见。

一、全面实施预算绩效管理的必要性

党的十八大以来，在以习近平同志为核心的党中央坚强
领导下，各地区各部门认真贯彻落实党中央、国务院决策部
署，财税体制改革加快推进，预算管理制度持续完善，财政资
金使用绩效不断提升，对我国经济社会发展发挥了重要支持
作用。但也要看到，现行预算绩效管理仍然存在一些突出问
题，主要是：绩效理念尚未牢固树立，一些地方和部门存在重
投入轻管理、重支出轻绩效的意识；绩效管理的广度和深度不
足，尚未覆盖所有财政资金，一些领域财政资金低效无效、闲
置沉淀、损失浪费的问题较为突出，克扣挪用、截留私分、虚报
冒领的问题时有发生；绩效激励约束作用不强，绩效评价结果
与预算安排和政策调整的挂钩机制尚未建立。

当前，我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶
段，正处在转变发展方式、优化经济结构、转换增长动力的
攻关期，建设现代化经济体系是跨越关口的迫切要求和我国

发展的战略目标。发挥好财政职能作用，必须按照全面深化
改革的要求，加快建立现代财政制度，建立全面规范透明、
标准科学、约束有力的预算制度，以全面实施预算绩效管理
为关键点和突破口，解决好绩效管理中存在的突出问题，推
动财政资金聚力增效，提高公共服务供给质量，增强政府公
信力和执行力。

二、总体要求

(一)指导思想。以习近平新时代中国特色社会主义思想
为指导，全面贯彻党的十九大和十九届二中、三中全会精
神，坚持和加强党的全面领导，坚持稳中求进工作总基调，
坚持新发展理念，紧扣我国社会主要矛盾变化，按照高质量
发展的要求，紧紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协
调推进“四个全面”战略布局，坚持以供给侧结构性改革为
主线，创新预算管理方式，更加注重结果导向、强调成本效
益、硬化责任约束，力争用 3-5 年时间基本建成全方位、
全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，实现预算和绩效管理
一体化，着力提高财政资源配置效率和使用效益，改变预算
资金分配的固化格局，提高预算管理水平和政策实施效果，
为经济社会发展提供有力保障。

(二)基本原则

——— 坚持总体设计、统筹兼顾。按照深化财税体制改革和
建立现代财政制度的总体要求，统筹谋划全面实施预算绩效
管理的路径和制度体系。既聚焦解决当前最紧迫问题，又着眼
健全长效机制；既关注预算资金的直接产出和效果，又关注宏
观政策目标的实现程度；既关注新出台政策、项目的科学性和
精准度，又兼顾延续政策、项目的必要性和有效性。

——— 坚持全面推进、突出重点。预算绩效管理既要全面
推进，将绩效理念和方法深度融入预算编制、执行、监督全
过程，构建事前事中事后绩效管理闭环系统，又要突出重
点，坚持问题导向，聚焦提升覆盖面广、社会关注度高、持
续时间长的重大政策、项目的实施效果。

——— 坚持科学规范、公开透明。抓紧健全科学规范的管
理制度，完善绩效目标、绩效监控、绩效评价、结果应用等
管理流程，健全共性的绩效指标框架和分行业领域的绩效指
标体系，推动预算绩效管理标准科学、程序规范、方法合
理、结果可信。大力推进绩效信息公开透明，主动向同级人
大报告、向社会公开，自觉接受人大和社会各界监督。

——— 坚持权责对等、约束有力。建立责任约束制度，明
确各方预算绩效管理职责，清晰界定权责边界。健全激励约
束机制，实现绩效评价结果与预算安排和政策调整挂钩。增
强预算统筹能力，优化预算管理流程，调动地方和部门的积
极性、主动性。 （下转 2 版）

中共中央 国务院

关于全面实施预算绩效管理的意见
(2018 年 9 月 1 日)

新华社北京 9 月 25 日电中
华人民共和国主席习近平根据全
国人民代表大会常务委员会的决
定任免下列驻外大使：

一、免去卞建强的中华人民
共和国驻几内亚共和国特命全权
大使职务；

任命黄巍为中华人民共和国
驻几内亚共和国特命全权大使。

二、免去马克卿(女)的中华
人民共和国驻捷克共和国特命全
权大使职务；

任命张建敏为中华人民共和
国驻捷克共和国特命全权大使。

三、免去曲星的中华人民共
和国驻比利时王国特命全权大使
职务；

任命曹忠明为中华人民共和
国驻比利时王国特命全权大使。

四、免去史忠俊的中华人民
共和国常驻联合国维也纳办事处
和其他国际组织代表、特命全权
大使职务；

任命王群为中华人民共和国
常驻联合国维也纳办事处和其他
国际组织代表、特命全权大使。
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新华社成都 9 月 25 日电
(记者李倩薇)为助力成都市文
创产业的发展，成都市文创产
业发展投资基金 25 日宣告成
立，该基金由成都市委宣传部
牵头组建，将达到百亿元规模。

据介绍，这只文创基金首
期母基金规模为 25 亿元，通过
设立子基金，可撬动近 100 亿
元规模的资金，充分发挥财政
资金的示范和杠杆作用、带动
社会资本投入文创产业。

记者了解到，成都市设立
这一基金，一是为了改变文创
企业投融资渠道不畅局面，补
齐成都文创金融短板；二是充
分发挥政府资金的杠杆作用，
推动政府资金“由补改投”，提
升资金使用效率并吸引更多专
业社会资本进入文创领域；三
是助力成都建设全面体现新发
展理念城市以及世界文化名
城。

该基金将采用“母基金+子
基金群”架构，募资主要用于参
与设立子基金，同时保留部分
比例资金用于直接投资项目。
基金将重点投向传媒影视、创

意设计、文体旅游、音乐艺术、会展广告等八大重点领域。
成都希望通过文创基金的设立，吸引海内外顶尖私募基

金落户成都，培育一系列文创产业的上市公司或高成长企业。
同时，发挥产业集群效应，吸引优秀文创投资机构、文创空间、
文创项目和文创金融人才汇聚成都。

目前已有北京、上海、杭州多家公司表达参与设立子基金
的意愿，主动参与子基金的资金规模已超过 20 亿元。
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▲这是 9 月 25 日无人机拍摄的湘江公园全貌。当日，哈尔滨市湘江公园正式开园迎客。这个集休闲、健身、娱乐、观
赏于一体的多功能都市公园由高尔夫球场改造而成，免费对市民和游客开放。 新华社记者王建威摄

哈尔滨：高尔夫球场“变身”开放公园

■新华全媒头条

中 国 始 终 与 世 界 同 行
六部门相关负责人解读《关于中美

经贸摩擦的事实与中方立场》白皮书

（5 版）

卖，还是不卖？ 4 个月前，如则尼亚孜罕·依米尔阿则
整整想了两天，才下定决心卖了家里的 10 只扶贫羊，进入
当地的一家养殖企业成为饲喂员。

“企业有严格的防疫制度，如果去上班，自家就不能养
羊，当时心里有点没谱，一直在犹豫。”如则尼亚孜罕·依
米尔阿则告诉记者，她甚至曾想两头兼顾。在深度贫困的南
疆乡村，羊是“重资产”。卖了羊到企业上班，意味着生产
生活方式彻底转变。

和田地区策勒县固拉哈玛镇幸福村位于塔克拉玛干沙漠
南缘。今年年初，天津援疆企业在幸福村建设种羊场，并在
当地招工。 28 岁的如则尼亚孜罕·依米尔阿则独自抚养着
3 个孩子，除了一亩玉米地，家里的收入来源都靠打零工、
吃低保。换作以往，卖掉“扶贫羊”会被人视作“等靠要”
“懒散慢”，这一次，却换来了不一样的目光。

养殖场里，种羊车间、产羔舍、待配舍、饲草车间等整
齐排列。每天早上，如则尼亚孜罕·依米尔阿则都会准时上
班，更换工作服，消毒后进行饲喂工作。

“过去外出打工都是拾棉花一类的体力活，很累还不稳
定。”自从当了饲喂工，如则尼亚孜罕·依米尔阿则每个月有
2000 元稳定收入，可以顺利脱贫。“企业就在村子旁边，每天
上班前父亲会帮忙把孩子送到幼儿园，下班了再接回家。”如
则尼亚孜罕·依米尔阿则说，能就近就业是最好的选择。

“贫困户从一家一户分散养殖到产业工人，将经历职业
身份的转变。”和田地区行署副专员、天津援疆前方指挥部
副总指挥许南说，在南疆深度贫困地区，产业促就业是主要
的扶贫方式之一。据初步测算，将辐射周边 10000 户以上贫
困户变身为“产业工人”，实现稳定就业增收。

卖羊是为了养羊。随着脱贫攻坚进入关键时期，还会有
越来越多的贫困户进入以羊为核心的全产业链扶贫体系，蜕
变成为脱贫致富的“领头羊”。

(记者关俏俏、付光宇)新华社乌鲁木齐 9 月 25 日电

如则尼亚孜罕养羊记

乌拉盖草原位于内蒙古自治区锡林郭勒盟。

金秋时节，这里的草原换上了金黄色的盛装，呈现
出独特的美丽景观。 新华社记者彭源摄

金秋草原
近日，江苏省宿迁市三台山森林公园衲田花海

的 2000 余亩秋季鲜花进入盛花期，硫华菊、波斯菊
等 20 余种花卉竞相绽放。 新华社发（张连华摄）

衲田花海
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