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新华社南京 5 月 22 日电(记者刘红霞、潘晔)17个省份、25个
直属海关、出警 1291人……一场声势浩大的打击“洋垃圾”走私集
中行动，22日清晨在多地同步收网，一举端掉 39个涉嫌走私犯罪
团伙、抓获 137名犯罪嫌疑人、查获查证数十万吨走私废物。

多“战区”同步出击 规模空前

22 日 5时刚过，东方渐白，南京海关缉私指挥中心内，灯火
通明。指挥中心电子屏幕上，北京、大连、南昌、拱北、昆明、乌鲁
木齐等指挥中心忙而有序。

6时许，北京传来号令——— 打击“洋垃圾”走私“蓝天 2018”
专项第三轮集中行动正式开始。

全国 1200 多名海关缉私警察迅即行动。
“总指挥部，总指挥部，南京海关有情况报告”“天津海关报

告，本次行动出警 70 人，已控制涉案货物 2600 吨”“上海‘战区’
报告，本次行动目标对象 15 人，现已抓获 12 人，行动还在继续，
报告完毕”……

办案现场不断传来行动视频和简要汇报。
截至上午 9时，各地已查获废矿渣、废五金等各类走私废物

13 . 7 万吨，查证走私废塑料、废矿渣、废五金共 60 . 65 万吨，一
举端掉涉嫌走私犯罪团伙 39 个，抓获犯罪嫌疑人 137 名，获取
了大批走私证据，查扣、冻结了大量非法资金。

“此次集中行动的范围、出动的警力，以及查证的走私数
量，都是全国海关近年来最大规模的一次。”海关总署有关负责

人说。

以缉私一号工程助力生态文明建设

实际上，早在今年 2 月，海关总署便宣布把打击“洋垃圾”
走私列为今年缉私工作的一号工程。此前已经展开两轮集中
打击，成效显著。

以南京为例，南京海关缉私局副局长奚强告诉记者，截
至 4 月 30 日，南京海关刑事立案走私进口固体废物案件 16
起，同比增长 433%；查证走私进口废塑料、废冶炼渣约 38 . 1
万吨。

“打击‘洋垃圾’走私，我们要站在推进生态文明建设、推动
高质量发展的角度来认真对待。”奚强说。

海关总署有关负责人介绍，此轮打击主要聚焦走私废矿
渣和利用他人许可证走私进口可用作原料的废塑料、废五金
案件，77% 的案件是此类犯罪。

他表示，通过前两轮打击后的深挖扩线与延伸侦查，一些
犯罪团伙的幕后主使逐渐浮出水面，此轮收网的部分对象，就
是主导和运作团伙犯罪的主犯。

此外，本次集中打击，涉及的关区范围和省份更广，海关
使用缉私、稽查、检验检疫等多种手段，联合开展工作，综合运
用刑事、行政两种执法手段开展打击，保持全国打私节奏一
致、尺度统一，防止出现木桶效应。在打击的同时，海关还将联
合相关主管部门，开展深层次的整治工作。

深化源头治理，加强国际缉私合作

打击“洋垃圾”走私，不可能一蹴而就、一劳永逸，必须久
久为功、全链条治理。

当前，出入境检验检疫管理职责和队伍已经划入海关总
署，在建立协调统一的风险防控体系方面，海关将更具执行力。

据悉，海关正在制订《进口可用作原料的固体废物装运前
检验机构监督管理实施细则》，对装运前检验机构实施备案管
理，建立优胜劣汰的退出机制，近期即将对外发布。

海关也在着力强化对国内废物加工利用企业的监管，严
格供货商和收货人注册登记及后续监管。今年前 4 个月，海关
依法注销供货商 41 家、收货人 85 家，对收货人实施监督管理
及跟踪验证共计 267 家，依法撤销 91 家。

打击“洋垃圾”走私，如果只有中国海关行动，显然不能
“解渴”。

就在 22 日凌晨，在世界海关组织总部所在地布鲁塞尔，
由中国海关倡议发起的“大地女神Ⅳ”国际联合行动正式启
动。

截至 21 日，共有 53 个国家和地区、7 个国际组织报名参
加大地女神行动。参与各方承诺，行动期间将进一步深化合
作、强化监管，加强情报交换，着眼案件侦破，严厉打击废物非
法跨境转移犯罪；进一步探索建立全球打击固废走私合作长
效机制，共同保护地球生态环境，维护人类命运共同体。

逾千缉私警重拳打击“洋垃圾”

▲在新疆察布查尔锡伯自治县种羊场托海依村拍摄的一处农田，秧苗与远处的雪山相映成趣（5 月 21 日摄）。

近日，随着气温渐高，地处新疆伊犁河谷的察布查尔锡伯自治县迎来插秧高峰期，田间地头一派繁忙景象。块块稻田
水满如镜，田间防护林枝繁叶茂，远处雪山依稀可见，如一幅在大地上铺展开的生态画卷。 新华社记者胡虎虎摄

新疆伊犁河谷稻田生态美

新华社长沙 5 月 22 日电(记者陈文广)自然生态空间用
途管制是国家建立国土空间开发保护制度，推进生态文明体
制改革的重要试点工作。记者 22 日从湖南省邵阳市城步苗族
自治县获悉，湖南省自然生态空间用途管制试点工作日前在
城步启动。

据介绍，试点工作启动后，城步将开展自然生态空间调查
评价，建立调查评价标准，确定各类自然生态空间的用途、权
属、分布等情况，建立基础数据信息库，并将在开展资源环境
承载力和国土空间开发适宜性评价专题研究基础上，明确区
域能够承载的人口、资源、生态环境、城镇建设最大容量，确定

自然生态空间最优布局。
此外，城步还将编制国土空间规划，划定全县农业、城

镇、生态三类空间和永久基本农田保护、生态保护、城镇开
发边界三条红线，优化永久基本农田布局、生态保护红线成
果和城镇开发边界，加强对保护区核心区、重点区的保护。

为将保护落到实处，城步将科学制定正面清单和负面
清单，对生态红线内具有重要生态功能的区域，按禁止开发
区实行强制性保护，以正面清单实施管理；生态红线外的一
般生态空间，允许适度开发利用，根据环境承载力评价结果
确定开发强度，以负面清单实施管理。

湖南启动生态空间用途管制试点

新华社北京 5 月 22 日电(记者高敬)5 月 22 日是第 25 个
国际生物多样性日。生态环境部副部长黄润秋表示，要站在参与
全球环境治理的高度，构建生态廊道和生物多样性保护网络，加
强生物多样性调查观测和科学研究，强化生物多样性保护监管，
加大宣传力度，促进全社会共同参与生物多样性保护。

中国是世界上生物多样性最为丰富的国家之一，也是最早
加入《生物多样性公约》的国家之一。生态环境部 22 日举办主题
为“纪念生物多样性保护行动 25周年”的专题宣传活动。黄润秋
在出席活动时指出，中国政府高度重视生物多样性保护，将其作
为生态文明建设的重要内容，纳入各部门各地区的有关规划计

划之中并有效实施。
他介绍，目前我国各类陆域保护地面积达 170 多万平方

公里，约占陆地国土面积的 18%，提前达到《生物多样性公
约》要求到 2020 年达到 17% 的目标。超过 90% 的陆地自然
生态系统类型、89% 的国家重点保护野生动植物都在自然
保护区内得到保护。部分珍稀濒危物种野外种群恢复在逐步
进行。

黄润秋表示，我国积极履行《生物多样性公约》及其议
定书，获得了 2020 年第十五次缔约方大会(COP15)的主办
权。2020 年的 COP15 将总结过去十年全球生物多样性保

护工作，制定新的十年战略计划，确定 2030 年生物多样性
保护目标。

生态环境部和中国科学院当天共同发布《中国生物多样
性红色名录—真菌卷》和《 2018 年中国生物物种名录》。根据
红色名录，我国 9302种大型真菌中，已有 1种属于疑似灭绝，
9种极危，25种濒危，62种易危；受威胁物种共计 97种，约占
评估物种总数的 1 . 04%。中国特有大型真菌有 1358种，受威
胁率达 4 . 2%。当前，生物多样性面临着来自多方面的威胁。
自然资源过度利用、严重环境污染、外来物种入侵和气候变
化等，都会造成生物多样性的下降。

生态环境部：构建生物多样性保护网络

新华社昆明 5 月 22 日电(记者赵珮然)云南省环境保护
厅 22 日联合中国科学院昆明植物研究所共同发布《云南省生
态系统名录(2018 版)》，该研究成果表明，云南是我国生态系
统类型最丰富的省份。

今年 5 月 22 日是第 25 个“国际生物多样性日”，主题为
“纪念生物多样性行动 25 周年”。云南国土面积仅占全国
4 . 1%，各类群生物物种数均接近或超过全国的 50%，是我国
生物多样性最丰富的省份。

云南省环境保护厅副厅长高正文介绍，该名录是全国第
一个系统、全面、深入的生态系统研究成果，也是全国首个公
开发布的生态系统名录。名录为今后开展生态系统的保护、利
用、研究等提供了科学依据，对保护云南生物多样性具有重要

意义。
中国科学院昆明植物研究所所长孙航说，名录收录了

云南从热带到高山冰缘荒漠等各类自然生态系统，共计 14
个植被型，38 个植被亚型，474 个群系，新增 2 个植被型、5
个植被亚型和 200 余个群系，囊括了地球上除海洋和沙漠
外的所有生态系统类型，科学论证了云南是全国生态系统
类型最丰富的省份。

孙航介绍，本次评估以云南省分布的自然生态系统
为对象，有遍及全国的 50 余位专家学者参与，通过现
有资料和数据的整合，并补充近年来的野外调查结果，
建立了云南省生态系统多样性数据库，最终系统整理形
成了该名录。

研究成果表明

云南为全国生态系统类型最丰富省份

新华社石家庄 5 月 22 日(记者杨帆)记者日前从河北省
邢台市公安局了解到，当地警方历时 4 个多月，辗转多省
破获了公安部督办的一起系列污染环境案，抓获犯罪嫌疑
人 18 名，核实的非法倾倒危险废物达 1000 余吨，犯罪事
实令人震惊。

警方介绍， 2017 年 12 月 14 日邢台市开发区公安分局
接群众举报称，有人正在留村镇倾倒不明废物。民警赶赴
现场后发现，一台装载机正在从拖挂车上卸载油桶，现场
堆放的油桶有 200 多个，从油桶中流出蓝黑色物质覆盖了
大片土地，空气中满是刺鼻气味，民警进行阻止并将相关
人员带回调查。

经查，危险废物是司机按照河北省邯郸市一物流网站上发
布的配货信息，从山东省滨州市邹平县某润滑油有限公司装车
运至邢台。企业在同中间人联系后，这些危险废物最终以每车
1100-1200 元的价格被带到留村镇直接进行倾倒。

鉴于此案倾倒危险废物数量巨大，给环境造成严重污
染，当地警方成立了专案组，分成两路展开调查：一组赴山
东邹平某润滑油有限公司调查，获知该公司废渣确由公司法
人找人进行处理；另一组赴邯郸调查，获知物流配送信息，
先后有从山东滨州、江苏连云港等多地的危险废物运至河北
多地进行倾倒。

2018 年 1 月初，多名犯罪嫌疑人被抓获归案。此外办
案民警还查明，另有犯罪嫌疑人曾从河南濮阳运出 200 余吨
废油渣，运至留村镇进行倾倒，随后嫌疑人迫于压力主动投
案自首，供述了为了倾倒污染物支付了高额运费的犯罪事
实。

2018 年 3 月初，警方继续追查收网，核实了李某等人在
没有危险废物运输许可和处理资质的情况下，先后将从河南濮
阳、邯郸市鸡泽运出的危险废物倾倒至河北邢台、沧州和安徽
亳州等地。

目前，警方已核实非法倾倒危险废物 1000 余吨，相关案
件中的 18 名涉案人员已被采取强制措施，其他涉案人员已被
上网追逃，案件正在进一步侦办中。

河北侦破一起跨省污染案

非法倾倒危险废物达 1000 余吨

新华社北京 5 月 22 日电(记者
高敬)记者 22 日从生态环境部获
悉，我国将在全国开展固体废物大
排查，以严厉打击固体废物非法转
移倾倒违法犯罪行为，坚决遏制固
体废物非法转移高发态势，加强危
险废物全过程监管，有效防控环境
风险。

生态环境部近日印发通知，要
求各地开展四方面工作：

一是开展固体废物大排查，以
全面摸排并妥善处置非法倾倒的固
体废物。

二是严厉打击固体废物非法转
移违法犯罪活动，主要着眼于建立
部门和区域联防联控机制，重拳打
击，形成震慑。

三是落实企业和地方责任，强
化督察问责。主要是推动落实企业
污染防治主体责任，督促地方保障
固体废物集中处置能力，要求省级
生态环境部门在省级环保督察中将
处置能力建设和运行情况纳入。

四是建立健全监管长效机制，
开展固体废物排污许可管理试点，
落实环境执法机构对固体废物日常
执法职责，以及加强监管能力和信
息化建设，从而完善源头严防、过程
严管、后果严惩监管体系。

通知要求，对产生危险废物的，
产生一般工业固体废物量大、危害
大的，以及垃圾、污水处理等相关行
业，各级生态环境部门要会同相关
部门要求企业细化管理台账、申报
登记，如实申报转移的固体废物实
际利用处置途径及最终去向，并依
据相关法规要求公开产生固体废物
的类别、数量、利用和处置情况等信
息。

同时，省级生态环境部门要鼓励将非法转移、倾倒、处
置固体废物企业纳入环境保护领域违法失信名单，实行公
开曝光，开展联合惩戒。生态环境部门要依法将存在违法行
为的企业相关信息交送税务、证券监管等部门。

此外，各地要在 6 月 30 日之前实现与全国固体废物管
理信息系统的互通互联。全面推进危险废物管理计划电子
化备案，工业固体废物、危险废物产生单位要每年 3 月 31
日之前通过全国固体废物管理信息系统报送产废数据。

我
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（上接 1 版）“山、水、林、田、路、村”的石漠化综合治理，
让昔日的生态劣势逐步转化为产业优势。在“三光片区”，西
畴引进一家农业开发有限公司流转土地 2000 多亩，种植猕
猴桃 1500 多亩，苗木 15 万株，成为投资者创业、村民就业
的示范区。在莲花塘乡石漠水乡种植专业合作社，5000 多
亩柑橘绿得发亮，带动了 1000 多建档立卡户脱贫，去年已
实现分红收益 67 . 5 万元。

征服不了“石魔”，群众脱贫就无从谈起。“十二五”以
来，西畴累计完成石漠化治理 160 余平方公里，新增生态绿
地近 10 万亩。西畴县委书记蒋俊说：“从生态修复、土地整
治、水利建设、村庄美化到产业发展，最终目的就是让石漠
变绿洲、群众奔小康。”

“喊破嗓子不如干出样子”

从乱石林立、土地瘦薄、干旱缺水，到荒山变绿野、村村
通公路、梯田层层起，西畴正创造着向贫困宣战的奇迹。全
县 3 . 6 万多名建档立卡贫困人口已脱贫 1 . 85 万人，贫困
发生率从 10 . 6% 降至 7 . 8%。

“西畴精神”诞生地蚌谷乡木者村委会曾是有名的“口
袋村”。在木者村摸石谷片区，当年的石旮旯已是满目苍翠，
一垄垄玉米长势喜人，间种的杜仲、核桃成了增收的“石埂
经济”。

为了改变贫穷面貌，1989 年 12 月，木者村党总支书记
刘登荣和村干部带着村民，用土炸药点燃了炸石造地的第
一炮，建造了 600 亩保水、保土、保肥的“三保”台地，让提着
口袋借粮成为历史。

同是在蚌谷乡，共产党员、海子坝村民小组长谢成芬带
领乡亲们打基础、兴产业、建新村，10 余年来一直默默奉
献。2009 年 7 月，她被查出患有乳腺癌，仍然抱病带领群众
抗旱救灾、建设水泥路，彰显了一名共产党员为民服务、无
私奉献的执著信念。

文山州委书记童志云认为，“西畴精神”穷则思变，将搬
家转变为搬石头，将苦熬转变为苦干，将坐等转变为实干。
对于党员干部来说，还意味着艰苦奋斗的精神永远不过时，
“喊破嗓子不如干出样子”。

现在，“西畴精神”正在全省脱贫攻坚中唱响。一个个像
刘登荣、谢成芬、侯寿高这样的党员，正带领群众苦干实干，
在高山峡谷中凿出一条条小康之路，坚决打赢脱贫攻坚这
场输不起的战斗。

百佳深呼吸小城榜单发布

5 月 19 日适逢第八个中国旅游日，“ 2018 百佳深
呼吸小城榜单发布会暨全域旅游与绿色发展论坛”在福
建省邵武市开幕。活动由中国国土经济学会、南平市人
民政府主办，南平市旅发委和邵武市人民政府、中国国
土经济学会旅游委承办。来自全国各地“深呼吸小城”
的代表和国内各大旅游企业代表共 200 余人参加了发布
会和论坛。

经过近两个月对 200 个入围县市名单的公示，在公众
反馈和专家评议基础上，“ 2018 百佳深呼吸小城”入选
榜单终于出炉，在福建南平邵武市隆重发布。南平市境内
有驰名中外的世界文化与自然双遗产武夷山，境内四季皆
景，景景不同，成为“深呼吸小城”集中连片区域。其
中，邵武市、武夷山市、建阳区、政和县、建瓯市成功入
选今年“百佳深呼吸小城”，这不仅由于当地自然禀赋优
越，也得益于当地政府为促进县域经济绿色发展所付出的
积极努力。

“深呼吸小城”是指森林覆盖率达 50% 以上、空气
新鲜、适于“避霾旅游”的县域、县级市区。在本次榜单
发布会上，学会名誉理事长、第十届全国政协副主席张怀
西为福建省将乐县、吉林省长白朝鲜族自治县等 10 个县
市区颁发了首批“深呼吸小城十佳示范城市”奖牌。

遍布全国的“深呼吸小城”，是中国生态旅游和全域
旅游开发的金矿。如何把生态资源优势转化为经济社会发
展的后发优势，通过“旅游+”或“+旅游”实现一二三
产业融合发展，是“深呼吸小城”亟待解决的问题。本次
活动同时举办全域旅游与绿色发展论坛，对此话题展开了
深入探讨。 (张云慧)

北 京 密 云 水 库 水 质

保持国家地表水Ⅱ类
新华社北京 5 月 22 日电(记者关桂峰)记者从北京市水务

局了解到，密云水库近日进行了流域水体的全面“体检”。监
测数据显示，密云水库库区及入库水质达到国家地表水Ⅱ类标
准。

密云水库是北京最大的地表饮用水源地，总库容 43 . 75
亿立方米。据了解，采样涉及密云水库库区及上下游流域
500 余公里，共 46 个监测站点，现场测量水体透明度、水
温、 PH 值、电导率、溶解氧、浊度，并进行全项目的水质
化验。

监测结果显示，密云水库库区及入库水质符合《地表水环
境质量标准》Ⅱ类标准。也就是说，经常规净化处理后，密云
水库的水即可供居民生活饮用。

密云水库管理处相关负责人表示，多年来密云水库水质一
直保持国家地表水Ⅱ类标准。近几年，密云水库大力清洁库区
环境，通过退耕禁种、禁养畜禽、清退库中岛、建设围网、治
理污水、加强源头治理等措施，保护一池清水。

密云水库实施了全封闭式管理，拒绝游客入内。密云水库
执法大队联合水库周边 7 个镇 1200 多人的保水队伍和 300 多
名河长实行 24 小时全天候看护。

4 月起，北京市水环境监测中心要求，当每次降雨的平均
降水量达到 10 毫米时，密云水库要在雨停后的第二天，对潮
河主坝等 9 站点进行降雨影响监测，以准确掌握降雨前后主要
河流水质状况和变化情况。

目前，密云水库蓄水量超过 21 亿立方米。
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