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第一章 总则

第一条 为了深化国家监察体制改革，
加强对所有行使公权力的公职人员的监督，
实现国家监察全面覆盖，深入开展反腐败工
作，推进国家治理体系和治理能力现代化，根
据宪法，制定本法。

第二条 坚持中国共产党对国家监察工
作的领导，以马克思列宁主义、毛泽东思想、
邓小平理论、“三个代表”重要思想、科学发展
观、习近平新时代中国特色社会主义思想为
指导，构建集中统一、权威高效的中国特色国
家监察体制。

第三条 各级监察委员会是行使国家监
察职能的专责机关，依照本法对所有行使公

权力的公职人员(以下称公职人员)进行监
察，调查职务违法和职务犯罪，开展廉政建设
和反腐败工作，维护宪法和法律的尊严。

第四条 监察委员会依照法律规定独立
行使监察权，不受行政机关、社会团体和个人
的干涉。

监察机关办理职务违法和职务犯罪案
件，应当与审判机关、检察机关、执法部门互
相配合，互相制约。

监察机关在工作中需要协助的，有关机关和
单位应当根据监察机关的要求依法予以协助。

第五条 国家监察工作严格遵照宪法和
法律，以事实为根据，以法律为准绳；在适
用法律上一律平等，保障当事人的合法权
益；权责对等，严格监督；惩戒与教育相结
合，宽严相济。 （下转 3 版）

中 华 人 民 共 和 国 监 察 法
(2018 年 3 月 20 日第十三届全国人民代表大会第一次会议通过)
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《中华人民共和国监察法》已由中华人
民共和国第十三届全国人民代表大会第一次
会议于 2018 年 3 月 20 日通过，现予公布，
自公布之日起施行。

中华人民共和国主席 习近平
2018 年 3 月 20 日

新华社北京电
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新华社北京 3
月 26 日电国家主席
习近平 3 月 26 日就
俄罗斯克麦罗沃市
发生重大火灾向俄
罗斯总统普京致慰
问电。

习近平在慰问电
中表示，惊悉贵国克
麦罗沃市发生火灾，
造成重大人员伤亡和
财产损失。我谨代表
中国政府和中国人
民，并以我个人的名
义，对所有遇难者表
示沉痛的哀悼，向受
伤者和遇难者家属致
以深切的同情和诚挚
的慰问。

同日，国务院总
理李克强也就此向俄
罗斯总理梅德韦杰夫
致慰问电，向遇难者
表示深切哀悼，向遇
难者家属致以诚挚慰
问。

新华社符拉迪沃
斯托克 3 月 26 日电
俄罗斯西伯利亚南部
城市克麦罗沃一家购
物中心 25 日发生火
灾，据俄紧急情况部
26 日发布的最新消
息，火灾已造成 64
人死亡，此前在火灾
中失踪的人员已被证
实大多遇难。据中国
驻俄使馆提供的消
息，目前暂没有关于
中国公民伤亡的报
告。

失火购物中心名
为“冬天的樱桃”，起火点位于这栋四层建筑的四楼，过火
面积约 1500 平方米。
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习近平向中

国与葡萄牙语国

家最高法院院长

会议致贺信

新华社记者李延霞、周文其、宫超、闫起磊

初春时节，万象更新，生机盎然。刚刚结
束的全国两会为党的十九大擘画的宏伟蓝图
制定了开局之年的施工方案。

思想指引实践，理念引领行动。从东部沿
海到西部边陲，从华北平原到南国大地，神州
大地处处涌动着改革创新的澎湃热潮，迸发
出干事创业的磅礴力量。

在习近平新时代中国特色社会主义思想
指引下，中国经济社会发展呈现出蓬勃生机，
亿万人民在以习近平同志为核心的党中央坚
强领导下，冲刺全面建成小康社会，阔步踏上
全面建设社会主义现代化国家新征程。

全面深化改革再出发，激发

中国经济社会发展澎湃动力

3 月 22 日上午，浙江台州市椒江区行政
服务中心。大陈镇居民钱样波高兴地从工作
人员手里接过崭新的户口本。

“四年前，给‘大宝’落户花了一个月。现在
给‘二宝’落户不到 5 分钟就完成了，‘最多跑
一次’改革真方便！”钱样波说。

人民群众生活的点滴变化，背后是全面

深化改革向纵深推进实效。
党的十八大以来，一系列重大改革举措

持续深化。从党的十九届三中全会到全国两
会，党和国家机构改革大幕拉开，彰显了以习
近平同志为核心的党中央勇于担当、锐意改
革的坚定决心。

“浙江‘最多跑一次’改革契合中央部署的
机构改革方向，我们要搞好这场深刻的‘自我
革命’。”全国人大代表、浙江丽水市委书记张
兵表示，作为地方党委政府，应当把“优化机
构”和“优化机制”一起抓，做好机构改革服务
好经济社会发展。

步入新时代，改革开新局。
党的十八大以来，中国发展进步的宏伟

画卷上，改革是最为鲜明的标识。十八届党中
央先后召开 38 次中央深改领导小组会议，审
议通过 365 个重要改革文件，出台 1500 多项
改革举措。

“我们要以更大的力度、更实的措施全面
深化改革、扩大对外开放，贯彻新发展理念，
推动经济高质量发展，建设现代化经济体系，
不断增强我国经济实力、科技实力、综合国
力，让社会主义市场经济的活力更加充分地
展示出来。”习近平总书记在十三届全国人大
一次会议上的重要讲话，再次发出了全面深

化改革的号召。
在全面深化改革的号角声中，各项改革

落地生根、渐次开花，从城市到农村，处处涌
动着改革的春潮。

今年政府工作报告提出，工程建设项目
审批时间再压减一半。改革开放先行先试的
上海已经提前行动。

从今年 3 月 1 日起，上海的社会投资项
目，从取得土地到获取施工许可证，政府审批
时间原则上不超过 48 个工作日，相比原先的
105 个工作日大幅缩短。

“虽然这样的改革会涉及多部门利益，但
开弓没有回头箭，必须增强改革的责任担
当。”上海市住建委主任黄永平说。

农村土地制度改革，再次释放出中国农
村的巨大活力。

初春的陕北高原，记者在陕西榆林古塔

镇赵家峁村感受到了农村土地制度改革后乡
村振兴的活力。村民刘开富承包了 22 亩流转
土地，种植果树和蔬菜。“每到盛果季节，这里
就变成绿树成荫、果香四溢的‘花果山’。”刘开
富说。

推进国资国企改革、深化财税体制改革、
加快金融体制改革、推进社会体制改革……
刚刚结束的两会上，“改革”再次成为高频词。

“改革越改越深，越改越顺。这样的发
展环境让我们干劲十足！”吉利汽车集团副
总裁顾伟明表示。 （下转 2 版）

改革创新潮涌动 激活发展新引擎

开栏的话：今年是全面贯彻党的十九大精神的开局之年，是改革开放 40 周年，是决胜
全面建成小康社会、实施“十三五”规划承上启下的关键一年。

在习近平新时代中国特色社会主义思想指引下，中国经济社会发展焕发新气象，展现新
作为。全国两会刚一结束，新华社派出多路全媒体小分队分赴基层采访调研，从改革发展新
气象、党的建设新进展、美好生活新变化等方面，全方位、立体式展示各地各部门贯彻落实
党的十九大精神取得的积极成效，对落实全国两会部署的具体安排，反映神州大地发生的历
史性变化，展示全国人民共同奋进中国特色社会主义新时代的崭新风貌。

从 3 月 26 日起，新华社推出“习近平新时代中国特色社会主义思想在基层”系列调研
报道。《改革创新潮涌动 激活发展新引擎》为开栏之作。

新华社南宁 3 月 26 日电(记者刘伟、徐海涛、钟泉盛)“今
年我准备养 400只羊、200只鸡，猪和牛也都扩大到 200 头以
上，并计划带动 40 户贫困户。”望着农场里散养的牲畜，年过
七旬的老黄依旧意气风发。老黄名叫黄明忠，是广西崇左市天
等县进结镇民元村龙脉生态农场的负责人。农场占地 300 多
亩，群山环绕中，整个农场看上去一派田园牧场景象。

在天等，这样的场景可谓罕见。由于地处滇黔桂石漠化片
区，天等县境内喀斯特地貌广布，石山林立。生活在这里的百
姓人均不足一亩地，石缝里刨食曾是不少人的真实生活写照，
当地至今还有 5 万多贫困人口，是全国深度贫困县之一。

“最初和别人说起回家养牛种田的想法时，大家也都直
摇头，觉得我在说傻话。”黄明忠回忆说。 10 多年前，他
从县里退休回到老家，买了 5 头牛早出晚归。“开始时，还
有村民在这里种些小麦、玉米，一起放养牛羊，慢慢大家就
都放弃了，只剩我一人。”

深山里难得一大块平地，为何村民又弃地撂荒？进结镇党
委书记罗国谣道出了原由：农场所在的位置过去是一片水涝
地，四周山高谷深，每逢汛期，雨水一过，辛辛苦苦种下的粮食
就面临减产问题，山洪大时甚至连带着庄稼、土壤一起冲到山
下，农民们难过得不行。

一方水土难养活一方人，望着春天水涝地上绿茵茵的青
草，黄明忠心里萌生了一个想法。“如果发展特色养殖，没准是
个好主意。”老黄拿出攒下的积蓄，又买了几头母牛，开始搞起
生态养殖。经过几年繁育，养殖的牛过去不足 10 头，现在有了
50 多头，并在 2007 年开始有了收益。“基本上只卖公牛崽，母
牛都留下用来扩大养殖规模。”逐渐有了养殖心得的黄明忠有
了更加长远的计划。老黄算清收益账，租下荒地，在交通不便
的山坳里靠着肩挑马驮，搭起了羊舍。

伴随着养殖规模的扩大，冷清的山谷慢慢地恢复了往昔
的生气。在此过程中，国家不断加大支农惠农力度，也让老黄
对乡村发展更多了一份底气。瞄准生态农业的广阔前景，他探
索轮牧种养和科学管理，发展生态循环种养，打造有机食品。

“山里资源少，农村要发展离不开产业。”在黄明忠印象
里，近年来，家乡外出务工的人越来越多，不少老人和孩子留
守。瞅着农场里牛、羊、猪、鸡等养殖品种多了，他请来附近村
屯的三个贫困户，一起打理农场，并免费为他们提供技术培
训，带动他们脱贫增收。2016 年底，老黄的儿子黄元辉也辞去
了国企的工作，从外地回到家乡，开始在农场忙碌。在政府的
支持下，父子俩和当地干部群众一道，围绕着扶贫产业、订单
农业，想点子、做规划，想办法带动更多人参与。

如今，农场的牛、猪均已超过百头，存栏肉鸡上百羽、羊
300 多只、马近 20 匹。“贫困户既可以在农场务工，还能依靠
农场技术指导，在家自己搞养殖或委托给农场饲养，农场提供
保底价收购。”罗国谣说，目前当地政府正着手完善民元村附
近的道路，并帮助建设专业的牛栏和猪舍等供农场租用，租金
将全部用作村集体经济收入。

行走在农场内，记者不仅体验到了南国不一样的牧场风
光，更感受到乡村振兴的蓬勃朝气。“今年我准备一边在农场
做工，一边在家养蜂，年收入肯定超过一万元。”贫困户李廷宏
聊起未来，信心满满。

大石山深处的“田园牧场”

新华社上海 3 月
26 日电(记者陈云富 、
刘开雄)我国首个国际
化期货品种——— 原油期
货 26 日正式在上海国
际能源交易中心挂牌交
易。上海市委书记李强、
中国证监会主席刘士余
为开市鸣锣。

数据显示，主力合
约、2018 年 9 月交割的
合约 SC1809 高开低走，
开盘报每桶 440 元人民
币，较基准价 416 元大
涨 5 . 8%。按照上海国际
能源交易中心此前发布
的原油期货上市有关事
项通知，26 日上市时，
将挂牌 2018 年 9 月开
始到 2019 年 3 月份的
月度交割合约，以及
2019 年 6 月份开始到
2021年 3 月份为止的季
度合约，共 15个合约。

原油期货是我国首
个向境外投资者全面开
放的期货品种。据悉，当
日在集合竞价阶段，共
有 413 家客户参与交
易，成交 261手，首批达
成交易的客户包括中国
联合石油、联合石化、香

港北方石油、托克、嘉能可等国内外知名石油
产业链相关企业。 相关报道见 5 版
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▲ 3 月 26 日，新疆生产建设兵团第二师二十九团的大型播种机在播种棉花。日前，位于塔里木垦区的新疆生产建设兵团职工群众开始播
种棉花。据了解，塔里木垦区新疆生产建设兵团计划播种棉花 300 多万亩，4 月上旬将完成全部播种任务。 新华社发（杜炳勋摄）

春春到到塔塔里里木木 棉棉花花播播种种忙忙

一方水土难养活一方人，望着春天水涝地

上绿茵茵的青草，黄明忠心里萌生了一个想法。

“如果发展特色养殖，没准是个好主意”……如

今，农场的牛、猪均已超过百头，存栏肉鸡上百

羽、羊 300 多只、马近 20 匹

近日，武汉东湖樱花园的樱花竞相绽放。园区还
在夜间开启装饰灯光，供游客在夜色中观赏，吸引大
量游客前来踏春赏花。 新华社记者熊琦摄

樱花缤纷醉游人

▲ 3 月 21 日，一列动车正通过陕西省汉中市南郑县新集镇油菜花海（无人机拍摄）。

新华社记者陶明摄
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