
新华社贵阳 3 月 11 日电(记者杨洪涛、蒋成)“带
领村民脱贫，要先摸清村情民意，结合实际制定短、
中、长期产业发展规划。”“村两委班子是脱贫攻坚的
领头羊，是各项工作落实的保障，村干部的培训不能
少。”…… 3 月 5 日至 9 日，在贵州省麻江县“2018 年
第一书记和驻村干部脱贫攻坚培训班”上，来自全县
的 215 名第一书记、驻村干部及乡镇(街道)党建工作
人员，围绕“如何加强基层党建”“怎样发展产业”“乡
村振兴战略”等多个主题展开热烈讨论，纷纷建言献
策。

麻江县委书记王镇义说，举办培训班的目的，是提
升第一书记和驻村干部履行工作职责、引领农村经济
社会发展的能力，推进脱贫攻坚工作有效开展，确保今

年实现脱贫摘帽目标。
据了解，2017 年贵州省市县三级举办各类培训班

1 . 1 万期，培训党员干部 80 余万人次。“干部培训”已
成为贵州全面推行的“五步工作法”中的关键一环。

贵州是我国脱贫攻坚的主战场。截至 2017 年底，

贵州仍有贫困人口约 280 万，脱贫难度大。
为加快精准扶贫进程、攻克贫困硬骨头，近日贵州

从聚焦目标任务、工作重点、能力提升、落地见效、结果
运用等 5 个方面，制定了 14 条具体措施，全面推行政
策设计、工作部署、干部培训、监督检查、追责问责“五
步工作法”，进一步提升抓党建促脱贫攻坚工作质量。

贵州多地基层干部表示，在脱贫攻坚领域，聚焦问
题导向、注重考核结果运用，这已不是第一次，在追责

问责方面更是敢于较真碰硬。
在 2017 年 8 月初的“贵州省深度贫困地区脱贫攻

坚推进会”上，贵州省委主要负责同志和另外 9 位省领
导分别结合各自分管的工作查摆差距、作出安排部署。
其中，省委主要负责同志用了近三分之一的篇幅，查找
了干部作风、扶贫项目推进力度、扶贫资金项目使用等
11 个方面的不足，并对多个市州县点名批评。

实践证明，监督检查、追责问责对推进脱贫攻坚工
作起到了重要作用。

关岭县 2016 年度扶贫工作考核被评为全省“综合
评价较差的县”，为此县委书记在全省大会上公开检
讨。此后，关岭县对深度贫困地区 32 个村支两委等干
部队伍进行摸底调研，对战斗力不强、作用发挥不明显

的 21 名村党组织书记进行了调整，落实力执行力明
显提升，党员先锋模范作用明显增强。

关岭县委书记黄波说，下一步，关岭县将通过跟
踪管理，强化考核监督，完善村干部考核机制，设定
村级年终目标奖励。

当前，“五步工作法”正逐渐得到基层干部的认可。

“这次培训让我认识到技术人才的重要性。”麻
江县谷硐镇兰山村第一书记杜传华说，兰山村是深
度贫困村，回去后将重新制订发展规划，把“技术引
进来”和“产品走出去”有效结合起来。

关岭县岗乌镇丙坝村村支书明承怀说，“有时
候，我也觉得整日忙忙碌碌，工作不得要领，现在省
委推行的‘五步工作法’，解答了我很多疑问”。

贵州全面推行政策设计、工作部署、干部培训、监督检查、追责问责“五步工作法”

“五步工作法”沉下去，脱贫攻坚质量提上来

新华社北京电(记者于佳欣、史竞男、甘泉)农业强
不强、农村美不美、农民富不富，决定着全面小康社会
的成色和社会主义现代化的质量。政府工作报告提出，
大力实施乡村振兴战略。发展“互联网+农业”，多渠道
增加农民收入。

在脱贫攻坚期，电商如何更好地助力精准扶贫？记
者就此采访电商企业代表委员，听他们讲述“扶贫经”。

基础设施先行降成本

农产品能否卖得好，“最初一公里”是关键。目前，
物流仍然是制约农村电商精准扶贫的瓶颈。

数据显示，我国农产品物流环节损耗较高，部分地
区农产品物流成本占总成本的 30% 至 40%，鲜活农产
品物流成本更是占到总成本的 60%，严重掣肘农产品流
通。特别是农产品季节性强，运输中更是造成大量损耗。

为此，京东集团董事局主席兼 CEO 刘强东委员
建议，政府应加强统筹引导和政策支持，鼓励企业建设
“产地仓+冷链专线”模式，特别是提高农产品冷链仓储
物流设施的集约化建设和利用水平，更好提升生鲜农
产品销售品质和效益。

“政府要加强对贫困县基础设施建设的支持，特别
是重点支持冷链物流等与农副产品上行息息相关的特
色基础设施建设。”苏宁控股集团董事长张近东代表
说。企业也可通过在贫困地区援建农产品产业基地、直
采基地、物流基地等形式，减少物流成本。

“发展农村电商，重要的远不是‘卖货’，而是搭建基
础设施。”全国人大代表、河南省沈丘县冯营乡李寨村
党支部书记李士强建议，各级政府牵头在各乡镇建立
物流集散仓库，避免各大快递公司各自为政耗费资源
重复建设，降低企业成本，真正实现物流公司下乡。

标准先行打品牌

随着越来越多的电商企业加入扶贫队伍，不免出
现价格战的恶性竞争，如何避免这个问题？“我觉得破
解这个问题的关键是标准化生产。”刘强东说，农产品
质量参差不齐，会导致网上销售的持续性差，而且难以
产生高附加值，容易受假货冲击。

他认为，应大力培育和发展农业龙头企业，鼓励发
展“电商+龙头企业/合作社+产业+农户”的产业化经营
新模式，使贫困地区形成能够满足市场需求、集约化、
现代化的农业产业。并且鼓励各地积极开展农产品特
色品牌培育，让好东西真正卖出好价钱。

“要避免农产品陷入电商低价竞争的漩涡，关键还
是要提高农产品附加值，从卖初级农产品的价值链低
端解脱出来。”李士强说。农户种什么、养什么要顺应消
费升级需要，打造绿色、优质品牌农业。

怎么避免农产品卖了高价，受益的却不是农民？张
近东说，在扶贫产品销售上，要根据市场情况，在全国范
围内制定透明合理的收购和销售价格标准，保护农户利
益。

建设扶贫利益共同体

如何真正激发脱贫的内生动力？让贫困户既能
脱贫又能致富？代表委员们认为，无论是乡村振兴，
还是精准扶贫，都应把人力资本开发放在首要位置，
加快培育新型农业经营主体。

在网易 CEO 丁磊委员看来，应将扶贫工作与
职业农民培养相结合，使劳动力自愿留在农村。他
说，网易将提供技术指导和资金支持，让有条件的养
殖户通过科学养殖致富。

要让农村生活更美好，不仅要打通物流，更要为
乡村培养人才。据了解，苏宁近年来开展农村电商培
训超 20 万人次，带动回乡创业就业青年超过 1 万
人，为 1500 多万农民提供了高效优质的服务。阿里
巴巴村淘在农村已培养了近三万个“村小二”，他们
为农村互联网的应用和数字化发挥了重要作用。

“扶贫只是第一步，最终目标是要富裕。”刘强东
说，“政府工作报告提出激发扶贫的内生动力，新时
代的扶贫是企业与困难群众形成利益共同体，大家
互惠互利，才能实现真正长久发展。”

农村电商扶贫，远不只是“卖货”
电商企业代表委员为扶贫支招：基础设施、标准化生产、扶贫利益共同体缺一不可

据新华社南宁电
(记者刘伟、覃星星)广
西上林县是国家扶贫开
发工作重点县。作为粤
桂两省区贫困村创业致
富带头人培育工程试点
县，近年当地逾 300 名
学员先后赴广东培训。
如今，他们学成后回到
家乡，在脱贫攻坚中产
生“头雁效应”，达到“孵
化”一批企业、带富一方
群众的效果。

“头雁先飞众雁随”

“返乡后我一度感
到迷茫，不知道创业该
从哪入手，赴广东参加
贫困村致富带头人培训
班 后 思 路 清 晰 了 很
多。”在上林县澄泰乡
大坡村拉岜庄，达谋生
态种养合作社负责人苏
达谋在观景平台上一边
望着崭新的牛舍和成片
的果林，一边跟记者聊
天。

在拉岜庄出生的苏
达谋，大学毕业后在广
东成立了自己的公司，
生意做得风生水起。
2016 年，为改变家乡贫
穷落后面貌，苏达谋参
加了贫困村创业致富带
头人培训班，学习经营
管理和产业技术，并于
当年 3 月在家乡成立达
谋生态种养合作社，打
造种植养殖、有机肥生
产、生态农业观光生态
产业链。合作社累计吸纳贫困户 70 多户，已带动部
分贫困户脱贫。

眼下，越来越多像苏达谋一样的致富能人在上
林乡村涌现。他们既了解乡土民情，又具有创业眼
光，成为激活贫困村经济的“催化剂”、加快产业结构
调整的“推进器”、拉动贫困群众脱贫致富的“带头
人”。近两年，全县致富带头人共带动 6100 户贫困户
参与扶贫产业，占全县贫困户总数的 30% 。“许多贫
困群众的内生动力被激活，呈现‘头雁先飞众雁随’的
火热景象。”西燕镇党委书记韦伯永说。

精心培育“不走的扶贫工作队”

上林县委书记梁平江说，为实施好粤桂两省区
贫困村创业致富带头人培育工程，县委、县政府大力
实施“两培两带两促”六大提升行动，培育创业致富
带头人，培育扶贫产业；带动贫困户脱贫，带动贫困
村致富；促进本土人才回乡创业，促进农村基层党
建。

上林县贫困村创业致富带头人服务中心联络员
胡生明表示，他们重点在已创业人员中遴选“头雁”，

推动致富带头人发挥“头雁作用”。

“以前村里的致富能人都跑出去了，如今随着村
里水果种植不断扩大，返乡创业的人多了起来。”在
西燕镇芭独村，看着今年即将挂果的上千亩四季蜜
芒，参加过创业致富带头人培训的村党支部书记卢
英光信心满满。

学员结束在广东的培训回到上林后，继续在县
里的创业孵化实训基地接受实训。学员思想观念、创
业能力和创业成功率明显提升。目前全县已有 180
名学员成立公司、专业合作社、家庭农场等新型农业
经营主体。

强化粤桂产业扶贫“造血”机制

发展产业是实现脱贫的根本之策。相对送钱送
物的“输血式”扶贫，粤桂扶贫协作更注重培育“造
血”机制。上林县与对口帮扶的广东省高州市签订扶
贫协作框架协议，出台扶贫协作优惠政策，鼓励支持
广东社会各界积极参与上林脱贫攻坚，对经评定符
合条件的企业给予政策、资金等扶持。

“我们积极引进产业，为致富带头人提供创业平
台。”上林县委常委、副县长蒙树枝说。作为广东方面
注资成立的市场主体，广西澳益农业发展有限公司
在上林县发展澳洲淡水龙虾等高值渔产业，目前已
建成 2 个养殖基地，面积达 2500 亩。

记者在这家公司赵坐村养殖基地看到，一座座
养殖淡水龙虾的塑料大棚下，几个村民正忙采摘套
种的水芹菜。第一书记李文翔介绍，目前有 138 人在
此务工，其中 36 人为贫困户，已有一些农户学到技
术后开始创业。

在创业致富带头人培育工程的带动下，上林县
扶贫产业规模和覆盖面不断扩大。
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新华调查

搬出大山

门口就业

▲拼版图片：左图：河南省新县泗店乡扶贫搬迁集中安置点吉祥社区。新华社记者李安摄；右上图：河南省新县泗
店乡贫困户帅家太的老房子。（资料照片）；右下图：帅家太一家人在吉祥社区的新家。新华社记者李安摄

位于河南省新县泗店乡集镇的吉祥社区，是该乡易地扶贫搬迁集中安置点，共集中安置建档立卡贫困群众 165 户 607
人。为了让贫困户搬得出、稳得住、能致富，泗店乡着力探索产业扶贫和易地扶贫搬迁有机结合，先后引进玩具厂和服装厂
落地社区，实现贫困群众搬出大山，门口就业。河南省新县地处大别山腹地，近年来，该县把易地扶贫搬迁作为打赢脱贫攻
坚战的重中之重，同时坚持搬迁与发展两手抓，在集中安置点所在地改建“扶贫车间”，带动贫困群众就地就近就业。

据新华社北京电(记者邬慧颖)井冈山市成为全国
建立贫困退出机制后首个脱贫摘帽的贫困县，让江西
省吉安市脱贫攻坚工作成为公众关注焦点。全国人大
代表、江西省吉安市市长王少玄在全国两会上建议，下
一步基层推进脱贫攻坚应当从“稳、长、进”三字入手，

做到稳扎稳打、长效常态、乘势而进。

王少玄介绍，最近五年来吉安市已累计减贫 40 余
万人，贫困发生率由 11 . 5% 下降至 1 . 2% 。

“下一步，我们要领会、落实好中央关于脱贫攻坚
的精神和部署，在基层实践中应当用好‘稳、长、进’三字
诀来具体推进工作。”王少玄说。

第一个字是立足一个“稳”，做到稳扎稳打，稳步扩
大战果。王少玄说：“目前吉安市还有 5 . 05 万贫困人
口，今年我们重点聚焦深度贫困村和贫困人口，计划再
减贫 3 万人左右，确保到 2020 年实现同步全面小康，
把脱贫的步子走稳。”

第二个字是立足一个“长”，做到长效常态，促进可
持续发展。“脱贫攻坚不仅要在进度上走得快、走在前，
更要在质量上走得实、走得好。为此，我们要始终坚持
质量第一、标准不降，一手抓脱贫摘帽，一手抓巩固提
升，促进可持续发展。”王少玄表示。

第三个字是立足一个“进”，做到乘势而进，不断拓

展延伸。王少玄认为，下一步脱贫攻坚必须坚持“两
不愁、三保障”现行标准不动摇，不断完善公共服务，
破除农村陋习，塑造文明新风，让老百姓富了口袋，
还要富脑袋，带领群众向致富和文明的更高目标迈
进。

“另一方面，深入实施乡村振兴战略。这是我们
更高的追求，也是对脱贫攻坚和美丽乡村建设的进
一步深化。”王少玄说，“我们将突出新型农民的培
养，突出乡村治理的创新，突出环境整治，突出城乡
融合，努力兑现全面小康道路上‘一个都不能少’的承
诺，坚决答好脱贫攻坚这张时代答卷。”

江西吉安所辖井冈山市是全国“脱贫摘帽第一县”，吉安市市长王少玄代表建议

立足“稳、长、进”三字诀，打好脱贫攻坚战
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