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新华社特约评论员

没有农业农村的现代化，就没有国家的
现代化。农业农村农民问题是关系国计民生
的根本性问题。2018 年中央一号文件，以习
近平新时代中国特色社会主义思想为指导，
全面贯彻党的十九大精神，围绕实施乡村振
兴战略讲意义、定思路、定任务、定政策、提要
求，坚持问题导向作出全面部署，是谋划新时
代乡村振兴的重要顶层设计。

党的十八大以来，以习近平同志为核心
的党中央坚持把解决好“三农”问题作为全党
工作重中之重。5 年来，粮食生产能力跨上新
台阶，农业供给侧结构性改革迈出新步伐，农
民收入持续增长，农村民生全面改善，6600
多万贫困人口稳定脱贫，农业农村发展取得

历史性成就、发生历史性变革。同时也应看
到，我国发展不平衡不充分的问题在农村最
为突出，农产品阶段性供过于求和供给不足
并存，农村基础设施和民生领域欠账较多，农
村环境和生态问题比较突出，农村基层党建
存在薄弱环节，等等。实施乡村振兴战略，是
解决人民日益增长的美好生活需要和不平衡
不充分的发展之间矛盾的必然要求，也是实
现“两个一百年”奋斗目标、实现全体人民共
同富裕的必然要求。

“立政之本则存乎农”。实施乡村振兴战
略，是我们党“三农”工作一系列方针政策的
继承和发展，是新时代“三农”工作的总抓手。

按照产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有
效、生活富裕的总要求，走中国特色社会主义
乡村振兴道路，才能让农业成为有奔头的产

业，让农民成为有吸引力的职业，让农村成为
安居乐业的美丽家园。

乡村振兴，是全面的振兴，既要不断夯
实农村经济发展这个基础，也要推动农村文
化、治理、民生、生态等在内的乡村发展水平
的整体性提升。造屋架梁，撒网抓纲。落实好
乡村振兴战略，要坚持系统思维，谋全局、抓
重点、善统筹、重实干，蹄疾步稳地实现各项
目标任务。

办好农村的事情，实现乡村振兴，关键
在党，必须坚持党管农村工作，确保党在农
村工作中始终总揽全局、协调各方，为乡村
振兴提供坚强有力的政治保障。要坚持农
业农村优先发展，加快补齐农业农村短板；
坚持农民主体地位，切实发挥农民的主体
作用，不断提升农民的获得感 、幸福感 、安

全感；注重协同性、关联性，做到整体部署、
协调推进；坚持城乡融合发展，推动城乡要
素自由流动、平等交换；坚持人与自然和谐
共生，牢固树立和践行绿水青山就是金山
银山的理念，以绿色发展引领乡村振兴；坚
持因地制宜 、循序渐进，不搞层层加码，不
搞一刀切，不搞形式主义，做到久久为功 、
扎实推进。

广阔天地，大有可为。如期实现第一个百
年奋斗目标并向第二个百年奋斗目标迈进，
最艰巨最繁重的任务在农村，最广泛最深厚
的基础在农村，最大的潜力和后劲也在农村。

让我们以更大的决心和干劲脚踏实地、辛勤
耕耘，推动农业全面升级、农村全面进步、农
民全面发展，谱写新时代乡村全面振兴新篇
章。 新华社北京 2 月 4 日电

牢牢把握新时代“三农”工作总抓手
一论学习贯彻 2018 年中央一号文件精神

新华社北京 2 月 4 日电(记者高敬、董
峻)改革开放以来第 20 个、新世纪以来第 15
个指导“三农”工作的中央一号文件 4 日由
新华社受权发布。文件题为《中共中央 国
务院关于实施乡村振兴战略的意见》，对实
施乡村振兴战略进行了全面部署。

文件指出，实施乡村振兴战略，是解决
人民日益增长的美好生活需要和不平衡不
充分的发展之间矛盾的必然要求，是实现
“两个一百年”奋斗目标的必然要求，是实现
全体人民共同富裕的必然要求。

文件从提升农业发展质量、推进乡村绿
色发展、繁荣兴盛农村文化、构建乡村治理新
体系、提高农村民生保障水平、打好精准脱贫
攻坚战、强化乡村振兴制度性供给、强化乡村
振兴人才支撑、强化乡村振兴投入保障、坚持
和完善党对“三农”工作的领导等方面进行安
排部署。

文件提出，走中国特色社会主义乡村

振兴道路，让农业成为有奔头的产业，让农
民成为有吸引力的职业，让农村成为安居
乐业的美丽家园。文件确定了实施乡村振
兴战略的目标任务：到 2020 年，乡村振兴
取得重要进展，制度框架和政策体系基本
形成；到 2035 年，乡村振兴取得决定性进
展，农业农村现代化基本实现；到 2050 年，
乡村全面振兴，农业强、农村美、农民富全
面实现。

文件强调，坚持农业农村优先发展。把
实现乡村振兴作为全党的共同意志、共同行
动，做到认识统一、步调一致，在干部配备上
优先考虑，在要素配置上优先满足，在资金
投入上优先保障，在公共服务上优先安排，
加快补齐农业农村短板。

“今年的中央一号文件，全面贯彻党的
十九大精神，以习近平新时代中国特色社会
主义思想为指导，围绕实施乡村振兴战略讲
意义、定思路、定任务、定政策、提要求。”中
央农办主任韩俊说，“文件坚持问题导向，突
出统筹推进农村经济建设、政治建设、文化
建设、社会建设、生态文明建设和党的建设，
加快推进乡村治理体系和治理能力现代化，
加快推进农业农村现代化，走中国特色社会
主义乡村振兴道路，是谋划新时代乡村振兴
的顶层设计。”

2018 年中央一号文件公布

全面部署实施乡村振兴战略
让
农
民
致
富
奔
小
康
的
道
路
越
走
越
宽
广

党
的
十
八
大
以
来
以
习
近
平
同
志
为
核
心
的
党
中
央
关
心
农
村
公
路
发
展
纪
实

青
海

激
活
基
层
党
建
﹃
春
水
﹄

新华社西宁 2 月 4 日电(徐文
婷、金沁春)青海省积极探索基层党
建新模式，以新思路、新机制、新手
段，激发支部活力，凝聚党员力量，
激活了基层党建的“一池春水”，富
民惠民效应不断显现。

新思路：董事长成了

山村“第一书记”

岁末年初，行走在青海省西宁
市湟中县拦隆口镇卡阳村，一条新
修的公路向前延伸，红灯笼挂满道
路两侧，各色农家乐沿路排列，一派
喜气洋洋。

而两年多前这里还是备受“行
路难”困扰的贫困村。“那时进村的
土路就 3 米宽，上学的娃娃天不亮
就得走五六公里，鞋底十来天就磨
破了。”卡阳村“第一书记”鲍武章
说。

为推进“精准扶贫”，2015 年青
海省从省内各党政机关和国有企
业、事业单位选派“第一书记”和工
作队，进驻全省 1206 个贫困村、党
组织软弱涣散村。

卡阳村作为试点开启了全省唯
一一家由民营企业家担任“第一书
记”的先例。西宁乡趣农业科技有限
公司董事长鲍武章到任卡阳村后，
干的第一件事就是修路。

鲍武章没想到，这是件头疼事。
修路会挡了这家的猪圈，堵了那家
的厕所，资金到位了，工程机械进来了，可
是村民不愿意了。

“怎么办？党员带头干！村里 22 名党员
先带头挖自家门前的路，再到农户家去做
工作。”鲍武章说，企业发展要靠“火车头”，
乡村发展也要发挥党支部的“领头羊”作用。

路修通了，资源优势便能转化
为经济优势。卡阳村三面环山，植被
茂密，拥有距离省会西宁最近的原
始林区。2015 年，投资 1 . 5 亿元的
“卡阳户外旅游度假景区”开工建
设，卡阳村迎来了发展的春天。

鼓励农户在景区种树种花，日
结工资；鼓励符合条件的 20 家贫困
户开办“农家乐”，打造特色小吃一
条街；接纳农户长期在景区从事护
林员、收银员、财会等工作，先后带
动农户就业 300 余人。

“过去村里人都跑出去打工，党
组织涣散。如今不仅规章制度规范
了，大家劲都往一处使，村里怎么发
展、该做什么都要开会议一议，凝聚
力明显增强了。”卡阳村党支部书记
祁生海说。

2017 年，卡阳景区累计接待游
客 30 万人次，卡阳村人均年收入由
过去的 3000 元提高至 1 万元。

新机制：贫困村里有

“商会”

寒冬农闲时节，海北藏族自治
州海晏县金滩乡光明村“炕头经济”
却正火热。

村民马金梅正在炕上纳鞋垫、
缝香包、绣杯垫。“乡上的能人议事
协会组织我们妇女在闲月里做针线
活，联系公司统一销售，年底还能分
红呢。”她说。

能人议事协会是金滩乡从下辖的 9 个
村择优推选出 59 家公司、合作社、家庭牧
场等“能人”组成的具有商会性质的协会，
作为基层组织机构的有益补充，搭建产业
发展的平台，让社会组织在党建脱贫工作
中发挥效用。 （下转 2 版）

新华社记者孙志平、李丽静、甘泉

当挖掘机伸展出巨大手臂将屋
顶上的瓦片纷纷扒落时，84 岁的胡
老汉刚才还故作轻松的神情消失
了。他怔怔地立在那里，仿佛那些瓦
片不是落在地上，而是重重落在了
心头上。

胡老汉名叫胡玉良，是河南三
门峡市卢氏县官道口镇秋凉河村一
名贫困户，2016 年 7 月被精准识别
为异地扶贫搬迁对象。眼前这所正
在被拆除的老房子，是他在 28 年前
一砖一瓦盖起来的。

“房真要拆了，爸是不是怪舍不
得？”44 岁的小儿子胡占学小心翼
翼问道。

“舍得，有啥舍不得。”胡老汉看
起来一脸轻松，“今天就是要开开心
心搬新家。”

卢氏县是河南四个深度贫困县
之一。这个山区县有 4000 多个山
头，2400 多条河流涧溪，群众贫困
且居住分散。当地有一句顺口溜：
“一路十八岔，岔岔有人家，多则三
五户，少则一两家”。因此，需易地扶
贫搬迁贫困户 9310 户 3 . 3 万多
人，占河南异地搬迁扶贫人口的 1/9。

胡老汉家是这个深山坳坳里唯一一户
人家，从爷爷辈开始住在这里，至今已有
100 多年。过去，他和老伴儿、儿子、儿媳挤
在狭小的老房子里，生计靠 20 亩山坡地种
玉米，全年收入只有 1 万多元。

这两年，精准扶贫让胡老汉一家生活
开始大逆转。其中，儿子儿媳依托产业扶贫
发展生态养猪。猪仔、防疫、销售由合作社
全包，自己只需要出劳力，在 20 亩地上种
牧草、散养猪，一年出栏 200 头猪，有近 4

万元收入。同时，官道口镇新建起了
异地扶贫搬迁安置小区。胡老汉一
家不用出钱，就在镇上分得 100 平
方米的简装修新房。

终于有了新房，胡老汉老两口
高兴坏了。高兴之余也难免伤感，
毕竟穷家难舍、故土难离。当挖掘
机真的在老房子上开扒，眼瞅着
砖、瓦掉落，胡老汉再也藏不住了，
早已在眼眶里噙着的泪，啪嗒嗒地
往下掉。

一阵尘土飞扬的拆除后，冬日
的山谷恢复了静寂，是时候去新家
了。

7 公里外官道口镇异地扶贫
搬迁安置小区的新房里，儿媳正
在为老两口收拾布置房间。村支
书用小汽车将胡老汉和老伴接了
过来。小区 11 栋六层小楼整齐排
列，深红色的楼体在积雪的映衬
下更加醒目。走进新房，胡老汉左
看看右看看，喃喃道“还怪好，还
怪好”。镇里的帮扶干部几天前专
门送来的煤炉烧得正旺，屋子里
暖烘烘的。

胡老汉和老伴儿围着煤炉唠
嗑，他蹙着的眉头渐渐舒展开。老伴
儿还在劝他：“这最后一桩心愿也了
了，咱俩以后可不就得开开心心？你
看，这窗户外的景儿多好呀。”

“中嘛，中嘛”，胡老汉总算被劝
个不停的老伴儿逗乐了，“人总是要
奔着好生活去。”

断穷根、舍故土、离家园……像胡老汉
一样，2016 年以来，卢氏县已有 5545 户
20211 人实现异地扶贫搬迁，他们告别大
山，告别贫困，开启新生活。

记者离开时，胡老汉新居不远处正热
热闹闹，10 来个妇女手脚麻利地包着饺
子，已经下锅的饺子在沸水里翻腾。村里组
织刚搬迁到小区的贫困户吃起饺子宴，一
起庆祝乔迁新居。

在新家园，他们即将迎来第一个春节。
新华社郑州 2 月 4 日电
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新华社记者

铺下的是路，竖起的是
碑，连接的是心，通达的是
富———

党的十八大以来，习近
平总书记多次就农村公路发
展作出重要指示，要求建好、
管好、护好、运营好农村公
路，对农村公路助推广大农
民脱贫致富奔小康寄予了殷
切期望。

公路通，百业兴。“晴天
一身土、雨天一身泥”正成为
历史，6 亿农民“出门硬化
路、抬脚上客车”逐渐变为现
实。实施乡村振兴战略、打赢
脱贫攻坚战，“四好农村路”
让农村更强、农民更富、乡村
更美。

农村因路而强：

让贫困地区的农民

群众“进得来 、出得

去、行得通、走得畅”

“近年来，‘四好农村路’
建设取得了实实在在的成
效，为农村特别是贫困地区
带去了人气、财气，也为党在
基层凝聚了民心。”习近平总
书记指出。

全面奔小康，关键在农
村；农村奔小康，基础在交
通。

四川省阿坝藏族羌族自
治州拥有独特的高原风光，
距离省会成都约 500 公里。
但长期以来，因为没有路，山
上村寨的乡亲们被“困”在了
这片高原上，城里人进不来、
村民们出不去。

“山上有个寨子名叫‘麻
脚寨’，以前没修农村公路的
时候，我们下山全靠这双脚
走，脚都走麻了。”四川省阿
坝藏族羌族自治州小金县老
营乡党委书记付利川告诉记
者。现在，“麻脚寨”的路修好
了，乡亲们坐车下山只要 10
多分钟，非常便捷。

贫困地区多处于地形
地质条件复杂、自然条件恶
劣的山区，农村公路运输，
是当地不可或缺的基本公
共服务。

2017 年 3 月 8 日全国
“两会”期间，习近平总书记
在参加四川代表团审议时
说，曾在电视上看到有关凉
山州“悬崖村”的报道，特别
是看着村民们的出行状态，
感到很揪心。了解到当地建
了新的铁梯，心里稍稍松了
一些。

他强调，当前脱贫工作，
关键要精准发力，向基层聚
焦聚力，有的需要下一番“绣花”功夫。

“悬崖村”的村民们永远不会忘记，过去他们进出村子需
要攀爬由藤条和木棍编成的 17 段“天梯”，从山脚到半山腰
虽然只有 4 公里，却需要爬上 5 个小时。现在的“天梯”，是用
1500 根钢管打造的，让乡亲们脱贫奔小康的梦想不再遥不
可及。

“四好农村路”修的是路，改变的是农村面貌，联系的是党
心民心，巩固的是党在农村的执政基础。

福建省永安市上坪乡地处山区。这里山高林密，以竹闻
名，当地人“把山当田耕，把竹当粮种”。

“但是以前路窄弯急，大车不能进山，村民只能‘盘车’———
就是要把好好的毛竹先截断，用小车运到山下的大路上，然后
再装上大车。这样不仅运输成本高，而且截断的毛竹也卖不上
好价钱了。”上坪乡龙共村党支部书记杨国松说。

如今，新改建的永上公路拓宽改造至 6 . 5 米，大车能够
顺利开进山，沿线的 5 个村卖毛竹再不用“盘车”了，毛竹也不
用截断，按照客户要求的长度装车，价格高了很多。

路修好了，农村物流接入了全国市场。
2017 年 7 月，永安市小陶镇综合运输服务站全面建成投

入使用。占地 3000 平方米的服务站整合了客运站、货运站、公
交站、村淘站、旅游服务中心等功能，辐射周边 34 个建制村，
为村民提供“一站式”服务。

“镇里有了村淘站，网上买的东西可以直接送到我们村
里，我们的老酒、香菇、笋干、黄椒和大米等土特产也可以进城
了。”小陶镇八一村村民吴煌燕常年在村里贩卖土特产，提起
村淘站激动不已。

村淘站投入使用后，吴煌燕第一时间行动起来，将从各村
收购来的农产品送到村淘站，由村淘站统一代售。“现在我只
需要专心收购，不用操心销路了。”

党的十八大以来，全国新建改建农村公路 127 . 5 万公
里，99 . 24% 的乡镇和 98 . 34% 的建制村通上了沥青路、水泥
路，乡镇和建制村通客车率分别达到 99 . 1% 和 96 . 5% 以上，
城乡运输一体化水平接近 80%，农村“出行难”问题得到有效
解决，交通扶贫精准化水平不断提高，农村物流网络不断完
善。 （下转 3 版）

 《 中 共

中央 国务院关

于实施乡村振兴

战略的意见》

春节临近，福建省福清市开展“送‘廉’送‘福’进万
家”活动，积极营造廉洁过年，健康祥和的良好社会
氛围。 新华社记者张国俊摄

送“廉”送“福”

农历腊月，年味渐浓，在河北省黄骅市东常庄
剪纸风情艺术小镇，人们创作出各种剪纸作品喜
迎狗年新春。 新华社记者牟宇摄

剪纸迎春
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