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新华社上海 1 月 15 日电(记者何欣荣、刘巍巍)在近日举行
的长三角地区主要领导座谈会上，沪苏浙皖三省一市主要负责
同志按照“创新引领率先实现东部地区优化发展”的总要求，就
长三角城市群建设、深化区域合作机制等议题进行了深入讨论。
在落实十九大精神的背景下，长三角最重量级的会议传递出区
域协调发展的哪些新信息？

——— 创新驱动有了新抓手。长三角地区主要领导座谈会明
确提出，要共建内聚外合的创新网络，在长三角地区率先构建我
国区域协同创新共同体。

协同创新共同体概念的提出，意味着创新绝不是一城一地
的事情。上海市政府参事室主任王新奎表示，当前城市群在全球
经济竞争中发挥着越来越重要的作用。IT 创新的代表硅谷，就
是一个城市群，包含旧金山、圣何塞等多个城市。

在构建区域协同创新共同体方面，长三角内部互补优势明
显：上海科技教育发达，江苏实体经济基础好，浙江市场活力强，
安徽在新技术方面有后发优势。依托这些区域特点，企业家们不
断推动创新要素的优化组合。在近期举行的世界浙商上海论坛
上，杉杉股份创始人郑永刚说，杉杉从服装业起家，最初总部在
宁波。后来接触到上海的科研院所，便果断向新能源行业转型。
立足沪浙两地，如今杉杉已成长为全球最大的锂电池正负极材
料供应商。

——— 制度体系对接成为新方向。会议提出，要促进长三角公
共服务深度融合，加快建设区域一体化市场，大力实施市场规则
体系共建、创新模式共推、市场监管共治、流通设施互联、市场信
息互通、信用体系互动的“三共三互”工程。

中国国际经济交流中心上海分中心秘书长、长三角规划专
家郁鸿胜说，城市群的发展已经逐渐从硬件相通阶段走向制度
对接阶段。要实现人的安居乐业，最重要的是在城市群内部加强
医疗、教育和社保等制度的对接，以实现公共服务的均等化。

“政府的制度合作不会马上收获经济效益。但一旦产生效
果，发展的环境基础打好了，厚积薄发效应会在若干年后显示出
来。”郁鸿胜表示。

——— 基础设施互联互通水平谋求新提升。会议提出，要以
交通、能源为重点统筹推进跨区域基础设施建设，加强跨省
(市)城际铁路、城市轨道的规划衔接，加强长三角机场群和港

口群协同发展合作。
基础设施的互联互通是长三角协调发展的亮点。包括沪

宁、沪杭、宁杭等多条线路在内，长三角拥有全国密度最高的
高铁网络。全国第一条跨省的轨道交通线路——— 上海轨道交
通 11 号线，使得江苏昆山和上海实现了“同城生活”。积极打
造“浙江接轨上海示范区”的嘉兴市，也在谋划轨道交通网络
与上海对接。

要实现互联互通水平的新提升，市场力量可以发挥重要
作用。上海市浙江商会会长郭广昌说，浙商积极参与长三角的
交通一体化进程，推动区域之间的“无缝连接”，使得各种要素
能够高效整合起来。如复星集团牵头的国内首条民营控股高
铁——— 杭绍台铁路 PPP 项目，去年年底正式进入建设施工阶
段。

以资本为纽带，上海的浦东国际机场正在和北翼的南通
机场开展深度合作。去年 11 月，南通机场首次迎来了承运“双
十一”物流的全货运专机，机场协同发展为长三角物流产业带
来新动力。

——— 先行先试推动改革开放取得新突破。近年来，以浦东
“证照分离”试点为代表的上海“放管服”改革、江苏的“不见面
审批”、浙江的“最多跑一次”，在全国引起广泛关注。会议提
出，强化改革试点示范引领，抓紧提炼长三角地区可复制、可
推广的先进经验做法，相互借鉴、取长补短、共谋发展。

在深化改革开放方面，自贸区、自贸港建设是重头戏。上
海市财政局局长过剑飞近期表示，借助自贸港建设，财政部门
正在抓紧研究设计与国际惯例接轨的税收制度，内容包括新
的离岸税收政策体系。通过这些措施，不仅鼓励企业走出去，
也把海外资金引进来。

企业方面的反应也非常积极。借自贸区东风，国内铝轮毂
行业龙头万丰奥特集团在加拿大、捷克等地开展了一系列投资
并购，积极发展通用航空产业。复星集团在投资葡萄牙商业银
行后，推动后者与银联合作，在欧洲本地首发银联卡。未来还计
划吸收全球的金融科技成果，服务金融“一带一路”的建设。

率先构建我国区域协同创新共同体，打造世界级城市群

长三角三省一市今年要干这些大事

近年来，江苏省丰县公安局交警大队在县局党委的关心
和市交警支队的指导、支持下，把案管中心建设作为深化公
安执法改革的“着力点”和“切入口”，逐步实现了对执法办案
的全流程监督、全方位管理，积极拓展“新空间”，有效打造执
法规范化建设的“升级版”。

2017 年，该大队共刑事立案 168 起，其中醉酒 107 起，交
通肇事 61 起，采取强制措施 168 人移送起诉 132 人，吊销限
制驾驶证共计 118 人；办理行政案件 6389 起，其中饮酒案件
331 起，其他类处罚 6058 起，无行政复议、诉讼案件情况的发
生，切实提高了当地公安机关的执法质量和执法公信力。

(曹晓飞)

稳抓“着力点”和“切入口”

打造执法规范化“升级版”
新华社北京 1 月 15 日电针对近期多地发生一线公安民

警和辅警正常执法执勤遭遇暴力抗法甚至辱骂殴打事件，公
安部要求各地公安机关依法打击暴力袭警、暴力抗法等违法
犯罪，严肃追究袭警辱警人员的法律责任。

近期，河南南阳和开封、山东济南和菏泽以及湖南长沙等
地相继发生一线公安民警辅警正常执法执勤过程中遭遇暴力
抗法和辱骂殴打事件，极少数不法人员漠视国家法律法规和
社会公共秩序，不服从现场执法管理，肆意辱骂、殴打民警和
辅警，甚至进行造谣诽谤，对一线民警和辅警的人身安全和个
人声誉造成严重伤害，给警察执法权威和正常社会秩序带来
严峻挑战。广大媒体、社会公众高度关注，纷纷谴责暴力抗法
和辱警袭警行为，呼吁依法严肃惩处违法犯罪、维护国家法律
尊严。

对此，公安部高度重视，派出工作组分赴山东、河南、

湖南等地，代表部党委看望慰问受辱受伤民警和辅警，要求
各地公安机关采取强有力措施，切实加大对民警执法权益保
护力度，坚决维护国家法律尊严和警察执法权威。工作组还
就进一步加强民警执法保障、维护警察执法权威进行专题调
研。

公安部有关负责人表示，广大公安民警和辅警常年奋战
在执法执勤一线，每天面对大量矛盾问题和各种违法犯罪，压
力大、任务重、风险高。各级公安机关特别是领导干部要切实
加强民警执法权益保护工作，为民警依法履职撑腰打气，该严
格执法的没有严格执法是失职，该支持和保护严格执法的没
有支持和保护，同样是失职。要探索建立民警依法履职免责制
度，对民警严格执法行为，只要符合法律规范和法定程序的，
就要坚决支持保护；对恶意抹黑民警执法的，要旗帜鲜明、依
法处置，坚决维护民警执法权威。

公安部：严肃追究袭警辱警者法律责任

新华社北京 1 月 15 日电(记者
姜琳)记者 15 日从国家电网公司获
悉，该公司计划到 2020 年建设电动
汽车公共充电桩 12 万个，建成覆盖
京津冀鲁、长三角地区所有城市及
其他地区主要城市的公共充电网
络；在目前已建成的全球最大智慧
车联网平台基础上，接入充电桩
300 万个，基本实现电动汽车“城市
内畅行无阻，城市间出行无忧”。

据国网电动汽车公司董事长江
冰介绍，智慧车联网平台已实现与
南方电网、特来电、普天、万帮星星
充电、科陆等 19 家充电桩运营商互
联互通，累计接入充电桩 17 万个，
注册客户超过 80 万个。为破解充电
桩“进小区难”“安装难”问题，2017
年该公司完成了北京、上海等 18 个
城市老旧小区的 1 万个车位电气化
改造。

“到 2020 年以后，电动汽车很
可能跨越它交通工具的属性，成为
未来能源系统的一个基本单元。充
电桩将成为连接新能源和电动车两
个万亿级市场的结点。”江冰说。

“未来如果把国内所有车载动
力电池连起来，就像一块巨大的海
绵，可以吸收掉整张电网多余的电
量。”江冰表示，将通过智慧车联网
平台挖掘电动汽车的储能价值，使
电动车在合适的时间、地点充放合
适的电量。这不仅能使电网更智慧、
更安全，还将给广大车主带来更多
收益，并更好推动绿色能源发展。

包括电动汽车畅行工程在内，
2018 年至 2020 年，国家电网将实施美丽乡村服务工程、保卫
蓝天电能替代工程、阳光扶贫攻坚工程、能效服务示范引领工
程、光伏云网连万家工程、家庭共享电气化工程、供电服务心
连心工程等“让人民生活更美好”八大服务工程。
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▲ 1 月 11 日，在福建省石狮市一家智能服装生产企
业，工作人员在展示采用可水洗柔性 LED 技术的智能服
装。该技术由这家企业自主研发。

2017 年以来，老牌纺织服装生产基地福建省石狮市着
力推动产业内部协同合作，通过成立纺织服装产业联盟，打
破传统民营企业之间的信息壁垒，推动会员信息互通、资源
共享、跨界融合、产业抱团，初步实现产业集群协同创新和转
型升级。据了解，2017 年石狮市规模以上纺织服装制造业产
值超过 500 亿元，同比增幅近 10% 。 新华社记者宋为伟摄

新华社哈尔滨 1 月 15 日电(记者许正、李建平)近日，一段
以“雪乡导游卖套票”“女导游称游客是‘羊’”等为题的视频在网
络上广泛流传。黑龙江省旅游委 15 日回应称，涉事旅行社为哈
尔滨康华国际旅行社有限公司龙腾四海分公司和导游商某某，

事件目前正在调查中。
在网络流传的视频中，该名导游称“中国雪乡这个地方，一

年 12 个月，它只营业 3 个月，所以经常有人说的一句话‘九个月
磨刀，三个月宰羊’，谁是羊啊，大家都是羊”“所有的票我只打在
一张单上，只需要花费 1680 块钱就可以了……你不去，它是不
可以的”等等，引发网民热议。

黑龙江省旅游委表示，事件发生后已第一时间组成调查
组对涉事旅行社和导游进行调查，目前调查正在进行中。调查
结果将及时向社会公布。省旅游委相关负责人同时表示，如查
实，将对相关企业和个人严厉处罚，对旅游市场违法违规行为
坚决打击。

新华社北京 1 月 15 日电(记者齐中熙)记者 15 日从国家
旅游局获悉，针对近日网络曝光的“雪乡导游车上强售套
票”事件，国家旅游局高度重视，责成黑龙江省旅游委迅速
调查核实，对涉事导游和旅行社要依法严肃查处，绝不姑
息。

目前已初步查明，涉事导游为商某某，涉事旅行社为哈尔
滨康华国际旅行社有限公司龙腾四海分公司。黑龙江省旅游
委正按照法律程序，进一步调查取证，一经核实，将依法依规
严肃处罚。

国家旅游局已发出通知，要求各地旅游主管部门进一步
重视旅游市场监管工作，举一反三，加大旅游市场整治力度，

尤其要加强对冰雪旅游、森林旅游等旅游新业态的监管，督促
景区主管部门加强日常管理，严厉打击“不合理低价游”、强迫
消费和欺客宰客等各类侵害游客合法权益的违法行为，切实
履行起行业监管职责。

黑龙江调查“雪乡导游宰客”视频
已确认涉事旅行社及导游，国家旅游局责成黑龙江省旅游委对事件立案调查

新华社沈阳 1 月 15 日电(记
者李铮)一纸租赁协议就将“私车
公养”披上了隐身衣，但自欺欺人
的小伎俩终究逃不过纪检监察人
员的火眼金睛。

2017 年底，沈阳市纪委调查
中发现，沈阳市康平县柳树屯蒙
古族满族乡党委书记杨宇新竟然
干起了公款租用自己私车的怪
事。他将个人出资购买的私家车
以 9 万元的年租金租赁给了乡政
府，而且车辆的维护、保养、加油
均由乡里负责。车还是杨宇新自
己开，养车的却变成了乡政府，租
金也揣进自己兜里。

杨宇新案件在沈阳市纪委正
风肃纪大排查、大起底专项行动
中被暴露，是辽宁省纠正“四风”
不止步的一个缩影。辽宁省各级
纪检监察机关通过强化监督检
查、明察暗访、集中通报曝光等方
式，紧盯各类“四风”隐形变异新
问题。在涉嫌违纪案件查办中，把
整治形式主义、官僚主义等“四
风”突出问题作为纪律审查重点。

辽宁省纪委党风政风监督室
主任那家强说，当前要夯实各级
党组织特别是主要负责人解决
“四风”问题的主体责任，发挥“关
键少数”的关键作用，以上率下，
形成“头雁效应”，立足于抓日常、
抓经常，精准监督，严格执纪，严
肃问责，发现问题点名道姓通报
曝光，持之以恒正风肃纪。

同时，辽宁省注重将整治官
僚主义、形式主义等“四风”问题
与警示教育相结合。2017 年 12
月 12 日，《铁岭市委原宣传部长
王志勇违纪违法案件剖析报告及
忏悔书》发至辽宁省委、省政府、
省人大、省政协及各市主要领导
的案头，披露剖析了王志勇“把中
央八项规定精神当成耳旁风，搞
形式主义迎合领导，搞官僚主义
脱离群众，当面一套，背后一套，
接受他人宴请，工作时间打高尔
夫球”等严重违纪问题，引起很大震动。

针对“四风”隐形变异问题，辽宁省纪委搭建了“问题线
索共享和查处反馈网络平台”，与全省 14 个市纪委、100 余
个县级纪委和 3000 多个政府部门及企事业单位纪检监察
机构实现了“点对点”对接，一旦收到群众举报，可在最短时
间找到相关单位，及时落实责任、督促查办，并将结果一一
反馈，接受群众监督。其中，盘锦市上线了“四风”问题随手
拍 APP ，群众用手机拍下问题线索后，两三分钟就可以完
成“一键举报”。

“没有满足你们的心愿把婚礼办得更排场些，爸爸很抱
歉。”这是抚顺市某局一位副局长在儿子婚礼上对新人说的
一席话，“但爸爸是党员干部，必须带头守规矩，希望你们也
做规规矩矩的人。”

辽宁省纪委负责人表示，坚决纠正“四风”，解决了许多
长期想解决而没有解决的难题。持之以恒、常抓不懈，使转
作风从“要我做”变成了“我要做”。必须持续落实中央八项
规定精神，坚决剥掉“四风”隐身衣，让广大党员干部在严格
约束中管好自己，自觉服务人民群众，服务振兴发展。
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新华社合肥 1 月 15 日电(记者水金辰)安徽省淮南市
近日发生一起特殊事故：四个年轻人在城市里骑马纵行，撞
倒行人后逃逸。目前，淮南警方已锁定肇事马匹和骑马的年
轻人。

据淮南市公安局交警支队大通大队通报，事故发生在
1 月 8 日 17时 08 分，受害者顾某途经该市大通区消防队
门口附近路段，被四名骑马的年轻人撞倒，事故发生后四人
逃逸。顾某家属介绍说，顾某头部共有四处伤，颅骨骨折，并
有颅内出血，正采取保守治疗，目前已经清醒。在治疗期间，
肇事者曾到医院探望，目前正配合警方调查。

淮南交警介绍说，目前该事故还无法定性为“交通事
故”，“马匹作为活物，有生命特征，能否算作交通工具，是否
能适用道路交通安全法还有待商榷。”警方正在寻求当地法
院给予相应法律解释。

安徽大学法学院理论法与行政法学系主任张娟说，道
路交通安全法第六十条只是对驾驭畜力车作出相应规定，
但马匹并不能算作严格意义上的畜力车。该案中公民在道
路上骑马撞人，客观上造成了受害者伤情，其民事侵权责任
应当承担。只是交警是否可以对其进行“交通事故”认定并
处罚，还需要法理依据。

同时，她认为，动物作为代步工具上路存在不可控因
素，具有一定风险性，动物主人对此要有充分的估计。同时，
各地政府也宜出台必要的限制条件。

城区骑马撞人逃逸

算“交 通 事 故 ”吗

福建石狮：产业联盟

促传统产业抱团发展

▲这是法国自然体验者弗雷德里克·拉雷在三江源国家公园澜沧江源园区昂赛大峡
谷拍摄到的雪豹（2017 年 10 月 22 日摄）。记者从三江源国家公园了解到，自 2017 年澜沧
江源园区开展雪豹自然体验试点工作以来，来自世界各地的自然体验者在园区的昂赛大
峡谷内拍摄到大量雪豹活动影像，包括珍贵的雪豹母子合照以及雪豹进食的照片。

长期从事雪豹研究的北京大学自然保护和社会发展研究中心博士肖凌云说：“生物多
样性监测在指导生态修复、人兽冲突补偿等工作同时，增加了对野生动物在空间和时间上
活动节律的了解，提高了观察雪豹等较为神秘的野生动物的概率。澜沧江源作为全球雪豹
栖息最密集的区域之一，正在成为全世界最好的雪豹自然体验点。” 新华社发

澜 沧 江 源

雪豹“密集”
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