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打虎拍蝇正风肃纪，形成反腐败斗争压倒性态势
党的十八大以来全面从严治党成就综述

治国必先治党，治党务必从严。
党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央从关系党

和国家生死存亡的高度，作出打铁还需自身硬的庄严承诺，以
猛药去疴、重典治乱的决心勇气，推动全面从严治党向纵深发
展，打虎拍蝇雷霆万钧，正风肃纪驰而不息，形成了反腐败斗
争压倒性态势，党心民心为之一振，党风政风为之一新。

以作风建设为全面从严治党破题

从作风建设切入，从中央政治局做起，中央八项规定的出
台，解决了管党治党“老虎吃天不知从哪儿下口”的问题。

2012 年 12 月，中央政治局会议审议通过改进工作作风、
密切联系群众的八项规定。 5 年来，以习近平同志为核心的党
中央率先垂范、以上率下，各级纪检监察机关强化监督执纪问
责，狠抓中央八项规定精神落实，对“四风”问题坚决露头就
打，推动风气产生根本转变。

紧盯年节假期，抓早抓小、串点成线，遏制“舌尖上的
浪费”、刹住“车轮上的腐败”、整治“会所里的歪
风”…… 5 年来，“八项规定”已成为妇孺皆知的政治语
汇，在神州大地上荡涤起一股激浊扬清的净化之风，刹住了
一些曾被认为难以刹住的歪风邪气，攻克了一些曾被认为司
空见惯的顽瘴痼疾。

人们看到，天价月饼、粽子基本消失了，风景名胜区里的会
所少见了，价格畸高的名烟名酒得到了遏制，一些高档酒店也推
出了平民餐；干部普遍反映，应酬少了，精气神也饱满了。广大
干部群众在一个又一个细节、一件又一件的小事中感受到了切切
实实的变化。

截至 2017 年 6 月底，全国累计查处违反中央八项规定精
神问题 17 万多起，处分 13 万多人。平均每天因违反中央八项
规定精神被查处的问题超过 100 起。
数据是最好的印证。在截至 2016年 12月查处的 15 .53万起

违反中央八项规定精神问题中，违纪行为发生在 2013年、 2014
年的占 78 . 2% ；违纪行为发生在 2015 年的占 15 . 1% ；违纪行
为发生在 2016 年的仅占 6 . 7% 。增量不断减少，充分表明中央
八项规定精神在常和长、严和实、深和细中不断落地生根。

以重拳反腐为全面从严治党破局

2012 年 12 月 6 日，四川省委原副书记李春城涉嫌严
重违纪接受调查。这是党的十八大以后落马的第一位省部
级干部，当时就引起舆论高度关注。然而，这仅仅是一个
开端。

2014 年 6 月 14 日，苏荣涉嫌严重违纪违法接受组织调
查； 2014 年 6 月 30 日，中央政治局会议给予徐才厚开除党籍
处分； 2014 年 7 月 29 日，中央决定对周永康严重违纪问题立
案审查； 2014 年 12 月 22 日，令计划涉嫌严重违纪接受组织
调查； 2015 年 7 月 30 日，中央政治局会议给予郭伯雄开除党
籍处分…… 5 年来，党中央重拳反腐的决心勇气、惩贪去恶的
雷霆之势，一次次刷新了人们的认识。

“打虎”无禁区。党的十八大以来，截至 2016 年底，中
央纪委共立案审查中管干部 240 人，打破所谓“刑不上大夫”
的猜想；

“拍蝇”零容忍。全国纪检监察机关给予纪律处分超过
119 万人，打破所谓“法不责众”的观念；

“猎狐”撒天网。从 90 多个国家和地区追回外逃人员近
3000 人，释放“天网恢恢、虽远必追”的强烈信号。

治标为治本赢得时间，持续量变产生质变。
2016 年，全国纪检监察机关接到的检举控告类信访举报

比 2015 年下降 17 . 5% ，实现党的十八大以来首次回落；
2016 年，在高压之下，有 5 . 7 万名党员主动向组织交待了自
己的问题。

“反腐败斗争压倒性态势已经形成”——— 2016 年底，中
央对形势作出最新判断，不敢腐的目标已经初步实现。

以党内监督作为全面从严治党重要抓手

5 年来，作为全面从严治党的重要抓手和重要保障，党

内监督方式方法不断改革创新，不断向着全面覆盖、不留死
角迈进。

——— 利剑高悬、愈显锋芒，巡视监督的震慑效应不断放
大。

中央巡视共开展 12 轮，对 277 个地方、单位党组织进

行了“政治体检”，对 16 个省区市开展“回头看”，对 4
个单位进行“机动式”巡视，实现党的历史上首次一届任
期内中央巡视全覆盖。各省区市党委也完成 8362 个地方、
部门、企事业单位党组织全面巡视任务。山西系统性、塌
方式腐败，湖南衡阳破坏选举案，四川南充和辽宁拉票贿
选案等重大问题线索在巡视中被揭露。中央纪委立案审查
的中管干部案件中，超过 60% 的问题线索来自巡视。根据
巡视移交的问题线索，各地纪检监察机关立案厅局级干部
1225 人，县处级干部 8684 人。

——— 瞪大眼睛、伸长耳朵，派驻监督的“探头”作用
充分发挥。

中央纪委设立 47 家派驻纪检组，实现对 139 家中央一
级党和国家机关派驻监督全覆盖。实现全面派驻后的 2016
年，中央纪委派驻纪检组共谈话函询 2600 件次，立案 780
件，给予纪律处分 730 人，分别增长 134% 、 3 8% 、
56% 。

——— 坚决清除“灯下黑”，让监督者时刻受监督。截
至 2016 年底，中央纪委机关谈话函询 218 人、组织调整 21
人、立案查处 17 人，全国纪检监察系统共谈话函询 5800
人次、组织处理 2500 人、处分 7900 人。《中国共产党纪
律检查机关监督执纪工作规则(试行)》制定出台，首次对监
督执纪工作的全流程、各环节进行明确规定。

——— 深化国家监察体制改革，使党内监督和国家监察
相互促进。 2016 年底，国家监察体制改革拉开帷幕，目
前，北京、山西、浙江 3 个试点省市改革取得实质进展，
省市县三级监察委员会转隶组建工作已经完成。随着改革
即将推开，一个在党统一领导下的国家反腐败工作机构呼
之欲出，将实现对所有行使公权力的公职人员监察全覆
盖。

以建章立制为全面从严治党固本培元

5年来，随着实践的不断发展，一系列立足根本、着眼长
远的制度措施，不断推动全面从严治党从治标走向治本，从
“拔烂树”“治病树”到培育健康“土壤”、建设良好政治生
态转变。

扎牢制度之笼，为制度治党提供根本保障。
从出台《中国共产党廉洁自律准则》，提出党员和党

员领导干部努力践行的高标准，到修订《中国共产党纪律
处分条例》，明确划出纪律底线；从出台首部党内问责条
例，实现问责工作的制度化、程序化，到修订《党政领导
干部选拔任用工作条例》、印发《关于防止干部“带病提
拔”的意见》等，打造从严治吏、严格干部选拔任用的完
整链条……

5 年来，党内法规建设的步伐不断加快，中央共出台
或修订近 80 部党内法规，超过现有党内法规的 40% ，全面
从严治党越来越有规可循、有据可依。

补足精神之钙，为思想建党打造牢固根基。
2013 年下半年开始至 2014 年，自上而下分批开展党

的群众路线教育实践活动； 2015 年起，在县处级以上领导
干部中开展“三严三实”专题教育； 2016 年全面启动“两
学一做”学习教育， 2017 年将“两学一做”学习教育常态
化制度化……

5 年来，打铁趁热、环环相扣的思想政治建设，让党
内教育从“关键少数”向广大党员拓展、从集中性教育向
经常性教育延伸，党员干部理想信念更加坚定，纪律意识
和规矩意识更强。党内政治生活的规范、党内政治文化的
改善、党内政治生态的修复，为全面从严治党向纵深发展
提供了优良环境和土壤。

实践不断发展，认识不断升华。
2016 年 10 月，党的十八届六中全会专题研究全面从严

治党，审议通过了《关于新形势下党内政治生活的若干准
则》和《中国共产党党内监督条例》，踏上了全面从严治
党的崭新征程。

人心是最大的政治，正义是最强的力量。
5 年来，全面从严治党的伟大实践试出了人心向背，厚

植了党的执政根基，锻造出具有更加旺盛生命力和顽强战
斗力的党，为党和国家各项事业发展提供了坚强政治保
证。

(记者朱基钗) 新华社北京 8 月 16 日电

砥砺奋进的五年

据新华社福州 8 月 16 日电(“新华视点”记者郑良、魏董
华)近日，福建龙岩市中级人民法院对一起公安部督办特大买
卖身份证、妨害信用卡管理案作出终审判决。犯罪分子黄某非
法买卖银行卡 2735 套，犯妨害信用卡管理罪、买卖身份证件
罪，被判处有期徒刑 9 年。

“新华视点”记者调查发现，目前，一套包含身份证、手
机卡、网银 U 盾等资料齐全的银行卡，在网上售卖价格达
1500 元以上。有专门的团伙收购各种卡证后，雇人到银行开
卡转卖。犯罪团伙使用这些“实名非实人”的银行卡，从事电
信网络诈骗、网络赌博、洗钱等犯罪活动。

有网站公然收购身份证和银行卡

记者在 QQ 查找群中搜索“卡”，弹出不少含有“开卡”
“信用卡提额”等内容的 QQ 群。记者加入一个“开卡”群，
发现里面有成员 640 多人。入群之后，不断有人发布广告，声
称收购身份证、手机卡、银行卡，或者招收开卡人员。

有一个收购身份证的广告称：“高价回收身份证， 1985
年到 1992 年出生的， 150 元一张”。

记者联系一名在群里招收开卡员的人，其称：“开卡员拿
自己的身份证到任何一家银行开卡，但开卡时必须用我们提供
的手机号码。”记者提出，用自己的身份证办理银行卡卖给别
人使用，会不会产生不良影响？对方说，银行卡是用来注册淘
宝账户刷信誉的，不会对开卡人有影响。

不同的银行卡价格不同。普通银行卡售价 70 元，开通网
上银行的银行卡可以卖到两三百元，如果提供了 U 盾、手机

卡、身份证等资料的银行卡，则可以卖到 1500 元以上。
记者在百度搜索“银行卡、 QQ 、代办、出售”等关键

词，不时出现售卖银行卡的信息。记者点开一家名为“皇冠
银行卡购买中心”的网站，网页上显示：“本处有大量真实
办理的全国各地各大银行全新银行卡长期供应。卖卡讲诚
信，淘宝担保交易。”此外，该网站还提供“按需求订购银
行卡”服务。

银行卡“实名非实人”，被用来实施各种犯罪

据了解，龙岩黄某非法买卖的 2735 套银行卡资料齐
全，包括居民身份证、银行 U 盾、手机卡等。这些黑银行
卡是如何办理出来的呢？

公安机关调查发现，黑银行卡的源头在于身份证和手机
卡。犯罪分子田某在深圳以每张 50 元的价格向拾荒者、农
民工收购身份证 2000 多张，然后加价卖给专门收购身份证
的团伙。案件中的另一个犯罪分子朱某，在深圳经营一家买
卖手机卡的店铺。他通过 QQ 号码在网上发布信息，买到了
上万张手机卡加价出售。

龙岩市公安局新罗分局刑侦大队副大队长曾佳武说：“有
了这些身份证和手机卡，犯罪团伙冒用他人身份开设银行卡、
开通网上银行就很容易了。他们开卡后，再把这一整套资料
‘打包’高价出售给从事诈骗、赌博、洗钱的犯罪分子。”

记者从福建、山东、浙江等地政法机关采访了解到，买卖
银行卡形成灰色产业链。在电信网络诈骗、网络赌博、洗钱等
违法犯罪活动中，“实名非实人”的银行卡被大量使用。

福建福州、厦门、泉州等地公安民警告诉记者，今年以
来，在多起单笔诈骗金额达上百万元的案件中，公安机关追
查涉案银行账户发现，开卡人和使用人完全不一致。开卡人
多为农民工、在校学生等，他们称曾丢失身份证，不知道被
人冒用身份开了银行卡。

此外，今年 5 月，厦门发生一起被骗 430 余万元的案

件，诈骗分子用以转移赃款的银行卡上百张。警方调查发
现，这些银行卡的开卡人并不是使用人，绝大多数是诈骗团
伙在网上购买的。

有人贪小便宜推波助澜，有银行开卡审核不严

记者调查发现，买卖银行卡已经形成了一条包括收购卡
证、雇佣开卡员、贩卖银行卡等环节在内的灰色产业链，每
个环节均能获利，且价格快速上涨。

去年 8 月，记者暗访一家“银行卡销售网”客服人员，
对方称一套身份证、银行卡、网银 U 盾、手机卡售价 950
元。今年 8 月，记者再次联系该客服人员，这套资料的价格
已涨到 1800元。

多地公安民警告诉记者，一些在校学生、农民工、社会
闲散人员贪图小便宜，拿着自己的身份证到各个银行开卡，
再贩卖给收卡团伙，收卡团伙再以更高的价格卖给犯罪团伙
使用。

此外，一些银行特别是个别地方性商业银行，在开卡时
审核不严，持他人身份证也能顺利办理银行卡。

据悉，央行、公安部、银监会等部委在打击整治非法买
卖银行卡行为的同时，也出台了多项措施从源头防范。包括
明确规定对同一客户在同一商业银行开立借记卡原则上不得
超过 4 张。出租、出借、出售、购买银行账户或支付账户的
单位和个人，假冒他人身份或者虚构代理关系开立银行账户
或支付账户的单位和个人， 5 年内停止其银行账户非柜面业
务、支付账户所有业务， 3 年内不得为其新开立账户。同
时，人民银行还将上述单位和个人信息移送金融信用信息基
础数据库并向社会公布。

多地公安民警建议，应完善相关法律，对于利用自己身
份证在银行开设银行卡出售牟利，达到一定数量的，按照妨
害信用卡管理罪予以处罚。银行方面也应加大实名制审核力
度，对出现大量非实名卡的银行，监管部门要予以追责。

据新华社北京 8 月 16 日电最高人民法院 16 日在第一
法庭对上诉人广东加多宝饮料食品有限公司与被上诉人广
州王老吉大健康产业有限公司、广州医药集团有限公司擅
自使用知名商品特有包装装潢纠纷上诉两案进行了公开宣
判。最高人民法院终审判决认为，广药集团与加多宝公司对
涉案“红罐王老吉凉茶”包装装潢权益的形成均作出了重要
贡献，双方可在不损害他人合法利益的前提下，共同享有
“红罐王老吉凉茶”包装装潢的权益。

判决指出，广药集团与加多宝公司所涉知识产权纠纷不
断、涉诉金额巨大，引发社会公众关切与担忧，还有可能损及
企业的社会评价。对此，双方应本着相互谅解、合理避让的精
神，善意履行判决，秉持企业应有的社会责任，珍视经营成
果，尊重消费者信赖，以诚实、守信、规范的市场行为，为民族
品牌做大做强，为消费者提供更加优质的产品而努力。

▲ 8 月 16 日，特战队员在进行搜索演练。
8 月 15 日到 16 日，武警烟台支队开展跨区域复杂环

境综合演练，检验特战队员在复杂环境下的应急处置能力。

新华社记者朱峥摄

烟台武警开展跨区反恐演练

最高人民法院终审宣判

王老吉与加多宝纠纷案网购身份证银行卡，用来诈骗和洗黑钱
目前，一套包含身份证、手机卡、网银 U 盾等资料齐全的银行卡，网上售价达 1500 元以上
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