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我国地理情况啥样？
“家底”刚摸清

成都市把原来群众办事需要的各类证明，从 313 项一刀
砍到 15 项。这一“最大力度”的减证便民行动，是落实简政放
权的有力之举，值得点赞。

长期以来，“你妈是你妈”“我还活着”等五花八门的证明，
让群众跑断了腿，基层干部磨破了嘴。一位社区党委书记曾拿
着厚厚的登记本诉苦说，一年社区要开 570 多份证明，占公开
办事业务量的一半。

五花八门的证明背后，反映出一些部门和单位权力边界
不明晰，设置不合理、不合法；部门之间信息不共享以及“懒
政”滋生的相互推诿，给群众工作生活带来极大不便。中央一
再要求加大简政放权力度，但是在一些地方一些部门依然存
在政策梗阻现象，其根源就在于为政者没有真正下决心，下狠
劲去推动落实改革。

成都市之所以能一刀砍去 298 项证明，就在于决策者决
心大、敢担当。改革必然会冲击部门利益。最初，有的部门一问
三不知，有的部门坚持老办法办事，有的部门干脆回复请“清
理部门承担相应责任”。成都市顶住压力，市政府直接站到“前
台”发文，政务中心、民政局、法制办“三堂会审”、挂图作战，最
后所有涉及部门均由“一把手”签字认账，最终交出一份清爽
干净的 15 项保留清单。

减证的目的在于便民。值得肯定的是，成都市的清理工
作，并非只是对证明“一砍了之”，而是继续在打破“部门壁
垒”、实现数据信息共建共享、加大失信惩治力度、加强事中事
后监管等方面着力，确保证明砍下来了，群众还能办得了事。

有人戏称成都的证明事项保留清单已经减到了“皮包骨
头”，但事实证明，依然有可以再优化的事项。由此可见，简政
放权的改革仍需再深化。只有改革到位，群众才能得到真正的
实惠。 (记者丛峰、叶含勇)新华社成都 4 月 24 日电

■新华时评

简政放权要敢于下狠劲

新华社记者丛峰、叶含勇、董小红

根据最新规定，自 5 月 1 日
起，成都市将取消各类证明 298
项，仅保留 15 项。这一被称为“最
大力度”的“减证便民”行动，让群
众少跑腿，给基层组织减了负，倒
逼政府部门工作由“避责思维”向
“负责思维”转变。

最大力度：“挂图清

理”五花八门的证明

近年，类似“你妈是你妈”、
“我还活着”等让人哭笑不得的证
明时有出现，群众叫苦不迭。

成都市民王咏聪说，去年他
用洗衣机洗衣服时，不小心把几
百元钱洗坏了。可是银行不给换
新钱，要求先去社区开个“非故意
损坏”证明。

“社区干部也为难，毕竟没亲
眼看见我洗坏钱啊，不能乱盖
章。”王咏聪说，“我解释半天，又
找来邻居作证，最后才开到证明。
来来回回跑了几趟。”

五花八门的证明也让基层组
织“不堪重负”。成都市武侯区晋
阳社区党委书记李含荣说，去年
该社区公开办事 1117 项，其中开
各类证明占工作量约一半。“就连
在家做饭切伤了手指，也要到社
区开证明……”李含荣苦笑着说。

为落实国务院“减证便民”专
项行动要求，今年初，成都市开始
清理规范村(社区)证明事项，从
基层实际开具和上级部门要求开
具两个层面入手，梳理各类证明
事项，累计有 313 项之多，涉及政
府部门 32 个。

随后，成都市政务服务中心、
民政局和法制办“三堂会审”，涉
及清理的政府部门逐个“过堂”，
对每一个证明事项反复论证、逐
条审核，依法依规给出保留或取
消意见。凡需保留的村(社区)证
明，严格遵循办理依据只认法律
法规和省级以上规章、文件的原
则。

“不合法、不合理的一律取
消。不能取消的，该合并的就合并。”成都市民政局基层政权和
社区建设处处长江维说。

经过严格的“挂图清理”，4 月 7 日，《成都市人民政府办
公厅关于印发〈成都市村(社区)证明事项保留清单〉的通知》
出台。“保留清单”向社会公布，原来 313 项证明保留 15 项，且
保留的每项证明均规范了事项名称、明确了用途范围，定于 5
月 1 日起正式实施。 (下转 3 版)
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新华社北京 4 月 24 日电 24 日，国家主席习近平同美国
总统特朗普通电话。

习近平指出，我同总统先生在海湖庄园会晤，近日又进行
了很好的通话，达成重要共识，受到两国民众和国际社会积极
评价。当前，国际形势迅速变化，中美双方保持密切联系，及时
就重要问题交换意见，十分必要。

习近平强调，中美双方要落实好我们达成的共识，巩固两
国关系稳定发展势头。双方工作团队要加强协调，做好总统先

生年内访华筹备工作，早日开启中美首轮外交安全对话、全面
经济对话、执法及网络安全对话、社会和人文对话相关安排，
推进经贸、两军、执法、网络、人文、地方等领域交流合作，加强
在国际和地区问题上的沟通，推动中美关系不断取得新发展。

特朗普表示，我同习近平主席在海湖庄园进行了很好的
会晤。我对两国关系发展感到满意，对中国人民充满敬意。美
中双方就重大问题保持沟通和协调十分重要。我期待尽快同
习近平主席再次见面，并期待着对中国的国事访问。

两国元首就朝鲜半岛局势交换了意见。习近平强调，中
方坚决反对违反联合国安理会决议的行为，同时希望有关
各方保持克制，避免做加剧半岛局势紧张的事。只有有关各
方都负起该负的责任、相向而行，才能尽快解决朝鲜半岛核
问题，实现半岛无核化。我们愿同包括美方在内有关各方一
道，为朝鲜半岛和平、东北亚和平、世界和平共同努力。

两国元首同意通过各种方式保持密切联系，及时就共
同关心的问题交换意见。

习近平同美国总统特朗普通电话

新华社北京 4 月 24 日电国家主席习近平 24 日致信祝贺
中国-南非高级别人文交流机制首次会议在比勒陀利亚召
开。

习近平强调，中国和南非同为发展中大国和金砖国家成
员。近年来，两国全面战略伙伴关系保持强劲发展势头，给两
国人民带来了实实在在的利益。中南高级别人文交流机制是
中国同非洲国家建立的首个高级别人文交流机制，是落实中

非合作论坛约翰内斯堡峰会成果的重要行动。机制的启动将
夯实中南关系的民意基础，有力推动两国人文交流。

习近平指出，这次机制活动期间还将召开中非部长级医
药卫生合作会议。中非卫生合作是中非友好合作的重要组成
部分。希望有关各方携手同行，深入推进中非卫生合作，造福
中非人民。

习近平强调，实现中华民族伟大复兴的中国梦和非洲

《2063 年议程》描绘的非洲梦高度契合。中方愿同包括南非
在内的非洲国家一道，携手开创中非合作共赢、共同发展的
新时代。

南非总统祖马也向会议致贺信，表示，南中高级别人文
交流机制的建立是南中良好关系的又一例证。相信机制将推
动两国相关领域交流合作取得积极成果，增进两国人民相互
理解，将两国关系提升到新的高度，实现南中共同繁荣。

习 近 平 向 中 国 - 南 非 高 级 别

人文交流机制首次会议致贺信

新华社记者邓华宁、吴茂辉、罗江

产业基础薄弱的海南省，近两年选择 12 项重点产业作
为主攻方向，大力发展绿色实体经济。一季度，全省 12 个
重点产业合计实现增加值 800 . 5 亿元、同比增长 12 . 1% ，
对经济增长的贡献率达到 1 1 2 . 5 % ，带动 GDP 增长
8 . 9% 。

重点产业“块头”变大

4 月上旬，一场人工智能与真人对打的扑克赛事———
“‘冷扑大师’ VS 中国龙之队”表演赛在海南生态软件
园举行。赛后“中国龙之队”队长杜悦宣布进驻该软件园。
他说：“在这里注册公司仅需 3 小时，还有配套 IPO 、办
公场所、低息贷款等一条龙服务，我们对海南的互联网发展
前景很有信心。”

海南生态软件园企划部陈金梅介绍，海南生态软件园短

短几年已吸引腾讯、东软、中软、印度 NIIT、金山云等 1512
家企业注册。2016 年海南生态软件园实现产值 233 亿元，税
收 11 . 2 亿元。

长期以来，产业结构单一、经济体质“单薄”的海南，给人
的印象是产业只有旅游、农业、房地产。2015 年，海南以国际
旅游岛建设为总抓手，把符合绿色低碳环保要求和国际旅游
岛定位的互联网产业、医疗健康产业、现代金融服务业、会展
业、教育文化体育产业以及原有的支柱产业旅游、热带高效农
业等作为 12 个重点产业，并制定了“三年成形、五年成势”的
行动计划。

经过两年培育，海南 12 个重点产业创新活力不断显
现。一季度全省互联网行业增加值增长 30 . 5% ，对整体经
济增长贡献率为 11 . 4% 。金融业增加值 15 . 6% ，占 GDP
比重达到 9 . 7% 。科教文卫体等现代服务业形成新的增长
点。巴塞罗那足球俱乐部首个海外直管足球学校落户海口，
冯小刚电影公社影视制作基地全年档期已排满。传统的旅游
业一季度接待游客增长 12 . 3% ，其中入境游客增长 49% 。

海南旅游业接待人数连续 3 年每年增长超 1000 万人次。
房地产业去库存取得明显成效。

结构优化内生动力增强

一季度，海南又交出了一份出色环保成绩单，全省空
气质量优良率高位提升 0 . 6 个百分点，地表水质优良率
提高 2 个百分点，饮用水 100% 达标。取得这一成绩的背
后，是产业结构的调整优化， 12 项产业发展壮大。

2016 年，海南省 12 个重点产业累计实现增加值 2940
亿余元，增速 9 . 9%，快于海南整体经济增速 2 . 6 个百分
点，担当起了引领经济发展的重任。今年一季度，12 项重点
产业的发展带动全省产业结构进一步优化，现代服务业为
主的第三产业比重持续提升。

据海南省统计局副局长王渊介绍，一季度海南省经济
保持平稳较快增长的同时，在转型升级、结构调整方面显现
3 个亮点： (下转 3 版)

海南：重点产业“强筋骨”实体经济“长肌肉”

▲板升乡弄丛村的一块“龙卷地”（3 月 24 日摄）。因山弄石多地少并先天缺水，世代居住在这里的瑶族同胞们从弄底
开始，用小石块垒出圆形梯田，用于玉米种植，一圈圈的梯田由小到大，依山而上，形成奇特的“龙卷地”景观。

广西大化瑶族自治县是国家扶贫工作重点县，辖区内七百弄、板升、雅龙等乡镇属喀斯特地形地貌，严重缺水缺
土。当地生存环境恶劣，数万群众靠水柜攒雨水供人畜饮用，在石头缝间“抠”庄稼，不少贫困户一年中缺粮的时间长
达 4 个月左右。

面对贫困面广且程度深、经济发展落后的情况，当地分门别类地推进“造血”项目建设，组织调动全社会各方面的
力量，推行水柜建设、茅草房改造、村道建设，发展七百弄鸡、黑山羊、红水河鱼等特色养殖产业，确保贫困群众早日
脱贫。 新华社记者黄孝邦摄

在“人类不宜生存地”决战贫困

■新媒接入

布局广西发展

习近平提出 4 个“下功夫”

4 月 19 日至 21 日，习
近平总书记来到广西考察调
研经济社会发展情况。对广
西发展，习近平有何思考？作
出哪些部署？新华社《学习进
行时》原创品牌栏目“讲习
所”推出文章，为您解读。
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建设“新海丝”

中国东盟共奏跨海和声
东南亚是 21 世纪海上

丝绸之路沿线重要地区之
一。中国与东盟国家地缘相
近、人文相亲，在建设 21 世
纪海上丝绸之路的道路上，
心手相连，共奏跨海和声。
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谷雨过后，地处黄土高原的甘肃省定西市陇
西县油菜花竞相绽放，春意浓浓。

新华社发（陈永刚摄）

花开如画
春暖花开，来自河南、山东、河北等地的蜂农在

华北平原上追花寻“蜜”，进入忙碌的收获季节。

新华社发（傅新春摄）

追花寻“蜜”

 4 月 20 日，成都武侯区黉门街社区工作人员（右）
向群众宣传清理后的“证明事项保留清单”。

新华社记者董小红摄
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